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根据Global Canopy的数据，2023 年，约 150 家⾦融机构向 350 家热带毁林⻛险最⼤的公ø提供 6.1 万亿美元资⾦2鉴l，WWF 与 Themis 合作，~⾦融机构提供了⼀系列实⽤资源以管理毁林⻛险，包括l报告2本介绍性报告也是更⼤的ÿ境犯罪⾦融⼯具包的⼀部分2

毁林会对ÿ境和社会造成⼀系列破坏性影响，并对全球à对⽓候Ù化的⼯作构成oÝ威胁2毁林可能是被最~⼴泛地讨论的⼟地⽤途转换形式2然⽽à⼀术语其实涵盖⼀系列不同⽣态系统和⽣物群落的⼟地⽤途改Ù，⽽不仅仅是森林地区，因l涵盖更⼴的范围⽽不仅仅是毁林2事实N，尽管近年来的Ý点已经倾向于采×预防措施来遏制Þ⻢�地区的毁林，但例如巴西塞拉多和⼤查科ÿ横跨阿根廷1巴西1玻利维Þ和巴拉圭Ā等由稀树草原1湿地和旱⽣林组成的Ý要⽣物群落ß是因⼟地⽤途转换⽽遭Ø巨⼤的破坏和退化，`Ø到的关注àà不够2

执⾏摘要
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⾦融机构可能会通过投资1提供资本以及软硬商品ÿ尤其是⽜1⼤⾖1棕榈油1⽊材1可可1咖啡1橡胶1矿产1⽯油和天然⽓Ā贸易融资⽽Ø到⼟地转换活动的影响2更Ý要的是，随着英国1欧盟1美国和全球其他ø法管辖区即将û台的法律法规越来越倾向于从资⾦⻆度解决毁林问题，⾦融机构k⾯临⽐以往更⼤的监管⻛险2

û于对ÿ境1社会和治理 (ESG) 相关问题的Ý视，许多公ø已经开始ß⾏⻛险评估尝试减少与⼟地⽤途转换相关的活动2然⽽，除l之外，⼟地⽤途转换ß经常伴随着⼀系列⾦融犯罪ÿ⽆论其本⾝是否合法Ā，包括贿赂和腐败1洗钱1逃税和欺诈，以及洗钱的其他N游犯罪，包括­X⼈⼝1毒品1Þ⽣动物和其他⾃然资源2由l催⽣了⼀个有害的全球犯罪⽹络——通常具有组织性，破坏法治的稳定1剥夺各国�府的税收，从⽽给企业带来Ý⼤⾦融犯罪⻛险2
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通过®污Ø贿获得本不à合法发�的开荒许可证2

⽊材公ø充当⾛私其他货物的幌⼦，如⾮法Þ⽣动物贸易产品，àß产品被发Ā⽤掏空的原⽊和⽊材运输2

欺诈性篡改或伪造⽂件，包括ßû⼝谎报1许可证交易1交易数据ß⿊客攻ü或欺诈性提W，⽤于隐瞒或虚假陈述活动2

在开垦的⼟地N建⽴牧场1种植园和矿场，以清洗oÝ有组织犯罪活动和­毒的⾮法收益2开垦⼟地ß可以腾û空间ß⾏毒品种植以及供所需基础¿施通过未开发地区运输毒品2

来⾃⾼度机密避税港的资⾦流~⼟地⽤途转换活动提供资⾦2

⽤于开荒活动逃税的幌⼦公ø2

强迫童⼯从事危险的开荒活动2
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àß⾦融犯罪和N游犯罪可能会积极推动和促成⼟地⽤途转换，或者⼲脆与⼟地⽤途转换同时发⽣2
例如ÿ
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⼟地⽤途转换与N述⼤ß⾦融犯罪的交集表明，企业不à仅仅局限于判断⼀项⼟地⽤途转换是合法ß是
⾮法—因~在任何情况O是⾮都很难区分，很多活动发⽣在n者之间的灰⾊地带Ā`⽆论如何，⼟地⽤
途转换与其他oÝ犯罪⾼度同步所带来的威胁是显著的2鉴于à种⼴泛的Ý叠性，公ø的确à该将⼟地
⽤途转换本⾝视作其他oÝ⾦融犯罪和N游犯罪的危险信÷和关键指标2
在该项⽬中，WWF 和 Themis 调查了 17 个国家 644 名⾦融服务_业⼈⼠，了解他们对⼟地⽤途转换和
相关⾦融犯罪问题的理解和态度2à项调查ß辅以案头研究1�题_家À谈和从业⼈员焦点⼩组，能够
更好地了解⾦融机构⾯临的⼟地⽤途转换相关⾦融犯罪⻛险2
调查数据凸显了整个⾏业在机构知识⽅⾯的差距以及全球⾦融体系在处理⼟地⽤途转换相关的⾦融犯罪
所得⽅⾯的�要缺陷2值得注意的是，接Ø调查的近⼀半⾦融机构表⽰与⾼⻛险部⻔或领域合作或在⾼
⻛险部⻔或领域开展业务，但超过四分之⼀的机构表⽰没有开展具体的相关尽职调查。
l外，相对较少的ØÀ者表⽰，他们会定期或持续监测或筛�公ø，⽽不仅仅是在建⽴合作关系的早期
阶段2à表明整个⾏业都存在薄弱点，特别是那ß⼀旦被银⾏收编就开始从事⾮法活动的⾏动者所⾯临
的⻛险2更令⼈担忧的是，五分之⼀到三分之⼀的调查对象还表⽰，他们的公司曾⽬睹第三⽅试图掩盖
与⼟地⽤途转换有关的⾦融犯罪或不道德的商业⾏为。
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调查中发Ā的知识和程序P的漏洞结合⾦融机构向有毁林⻛险的公ø提供的全球资⾦ß数据着实令⼈担
忧，à表明迫切需要帮û公ø从⾦融犯罪和ÿ境1社会和公øÿ理(ESG)的⻆度解决⼟地⽤途转换问题2
事实P，s们的研究参与者指û，针对⾦融机构的⼟地⽤途转换_项培¯和资源是帮û企业克服公认的障
碍ÿ包括内部优先ÿ1机构意愿以及资⾦的不⾜Ā的必要条件2l外，令⼈⿎舞的是，近⼀半受访者表⽰
因担⼼⼟地⽤途转换相关⾦融犯罪⽽愿意终⽌业务关系。à表明，描述并强调⼟地⽤途转换活ú⾯临的⾦
融犯罪⻛险，可能是最Ā减少à种有害活ú融资的关键驱ú因素，有û于企业分摊⻛险和分配相应资源2
~满⾜à⼀需求，本报告将引û涵盖⾯更⼴的ÿ境犯罪⾦融⼯具包，s们将在今�晚ß时候推ûï⼯具包
的雏形2从经济和ÿ境的⻆度来看，ÿ境犯罪的影响显⽽易⻅2根据 2018� RHIPTOÿ挪威全球分析中
⼼Ā1国际S警组ÿ和全球打ü跨国有组ÿ犯罪组ÿ的分析，ÿ境犯罪所得估计þ~每� 1100 亿⾄ 2810

亿美元2早在 2016 �，国际S警组ÿ和联合国ÿ境规T署便估算û，r本影响每�提⾼ 5% ⾄ 7%，是全
球经济增⻓率的n到O倍，à使得ÿ境犯罪r~仅次于®毒1⼈⼝®卖和伪造的世界第四⼤犯罪活ú2
ï⼯具包的初始版本将~企业提供各种⽅法来更好地侦查和监控⼟地⽤途转换相关⾮法活ú，ß包括类
型1危险信÷指标1ÿ理和⻛险评估2它将r~⼀项⾮常实⽤的数字资源，各公ø可将其纳⼊Ā有的控制
措施中，帮û其降低⾃⾝⾯临的⼟地⽤途转换相关⾮法资⾦流⻛险，从⽽最Ā在全球范围内减少à种破坏
性有害活ú的融资和影响2最Āï⼯具包将构r更⼤的ÿ境犯罪⾦融⼯具包的⼀部分，⽽后者将扩⼤关注
范围，不仅包括⼟地⽤途转换，ß包括其他ÿ境犯罪2

11

© Chris J. Ratcliffe / WWF-UK



毁林可能是最⼴~⼈知的⼀种⼟地⽤途转换形式，对全球⽣态系统和世界应对⽓候Ù化的能⼒构roÝ威
胁2⽣物多样性和⽣态系统服ó政府间科学政策�台 (IPBES) 预估，⼈类活ú造r的地球表⾯退化⽬前k在
对⾄少 32 亿⼈的福祉产⽣负⾯影响，将地球推向第六次⼤规模物种灭ÿ，⽣物多样性和⽣态系统服ó⽅⾯
的资⾦损失超过全球�⽣产总值的 10%2
⼟地⽤途转换在地⽅和全球范围内都具有破坏性影响，⽽`ß经常牵涉⼀系列⾦融犯罪ÿ⽆论其本⾝是否合
法Ā，包括贿赂和腐败1洗钱1逃税和欺诈，以及洗钱的其他P游犯罪，包括®卖⼈⼝1毒品1Þ⽣ú物和
其他⾃然资源2由l催⽣了⼀个有害的全球犯罪⽹þ，通常具有组ÿ性，从⽽破坏法ÿ的稳定，剥夺世界各
国政府的税收2事实P，早在 2016 �，联合国ÿ境规T署和 INTERPOL 就指û，84% 的国家发Āÿ境犯罪
ÿ包括⾮法⼟地⽤途转换Ā与其他oÝ犯罪之间存在�同性2à不仅oÝ威胁当地⽣态系统，ßoÝ威胁全
球⾦融体系，⽽犯罪分⼦k是利⽤全球⾦融体系来清洗àß犯罪收益2

私营部⻔可以发挥Ý要作⽤，除了履⾏监管义ó外，ß可以帮û执法部⻔和⾦融情报中⼼ (FIUs) 调查⼟地⽤
途转换背后的⾮法资⾦流2⾦融机构是⼤ß独特数据ÿ包括交易情报和客⼾资料Ā的守护者，妥善利⽤àß
数据可应对⼟地⽤途转换相关⾦融犯罪2如果企业能更充分地了解à种�同性，并⿎励其相应地标记相关可
疑交易，那么相关执法机构在利⽤⾦融系统⽅⾯⽐犯罪分⼦更具优势，⽽企业也能保护⾃⼰免Ø与⼟地⽤途
转换有关的各种外界1法律1声誉影响和⻛险2

1 第 1 章ÿ引⾔
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⾃ 2017 �联合国⼤会⾸次通过决°，承认ÿ境犯罪属于其他跨国有组ÿ犯罪以来，国际机构对à⼀问题的
关注与⽇俱增2ÿ境犯罪被列~⾦融⾏ú特别⼯作组 (FATF) 以及 EUROPOL 和 INTERPOL 的Ý点关注领域之
⼀，⾃ 2015 �前后以来，àn个组ÿ领导了多次r功打üÿ境犯罪的⾏ú2最近和即将û台的⼀系列⽴
法，包括:欧盟毁林法规; (EUDR) 和:英国⾦融服ó和市场法案;修k案，表明⼟地⽤途转换问题k被提
P政府°事⽇程，⾦融业在à⼀Ý要问题PØ到的审查�来�o格2
本报告是WWF-UK与Themis合作开展的项⽬的第⼀阶段，ï项⽬将推û⼀个数字⼯具包，最初旨在帮û⾦融
机构发Ā并降低其⾯临的⼟地⽤途转换相关⾦融犯罪⻛险，之后ß将纳⼊其他更⼴泛的ÿ境犯罪⻛险，并⽀
持⾦融机构解决相关的⾮法资⾦流问题2ï⼯具包将借鉴英国政府Ý⼤有组ÿ犯罪⽹þ与 Themis1WWF 和
TRAFFIC合作开发的⾮法Þ⽣ú物À易⼯具包的r功经验，并给û从全球⾦融机构获得的积极反馈，将按照
相同的思路构建2
本报告旨在介绍⼯具包第⼀阶段的背景情况及其涵盖的�题和Ý点领域Ā报告本⾝内容并不ð尽，其中许多
�题将在⼯具包中ðþ阐述2报告借鉴案头研究1与�题_家和_家的访谈，以及与⾦融机构1ÿ境和⾦融
犯罪_业⼈⼠的磋商内容和组r的焦点⼩组2它ß借鉴⼀项_⻔~本项⽬发起的⼴泛调查的数据分析，ï调
查由 17 个国家 644 名⾦融机构_业⼈员参与2à项调查旨在深⼊了解与⼟地⽤途转换有关的最新�势1危
险信÷和⾦融犯罪类型，以及⾦融_业⼈⼠看待à⼀问题的态度2

通过à项研究开发的⼯具包将以可免Á访问的⽹⻚形式提供给所有⼈2

13

© luoman Via Canva.com

https://www.unep.org/news-and-stories/story/environmental-crime
https://support.wwf.org.uk/adopt-an-animal?utm_source=Google-Pure-Brand&utm_medium=PaidSearch-Brand&pc=AWD014001&ds_rl=1263317&gad_source=1&ds_rl=1263317&gclid=EAIaIQobChMIv-uj_sD1ggMVjINQBh0zhAESEAAYASAAEgKf3vD_BwE&gclsrc=aw.ds
https://wearethemis.com/uk/
https://www.traffic.org/
https://www.wearethemis.com/uk/illegal-wildlife-trade-toolkit/


⼟地⽤途转换是指⾃然⽣态系统ÿ包括通过引⼊不同的⼟地管理⽅法Ā向另⼀种⼟地⽤途的实­性和持续性
改Ù，或其物种组r1结构或功能的Ý⼤改Ù2ï定义囊括各种⽣态系统，例如ÿ森林1草地1Ā泽地1泥
炭地1红树林Ā泽和稀树草原2
毁林是⼀种特定类型的⼟地⽤途转换，也许是迄今~⽌最Ø全球关注的⼀种⼟地⽤途转换ÿ将天然林转换~
农业或其他⾮林⼟地⽤途，或转换~植树造林Ā或天然林的oÝ持续退化ÿ例如，通过砍伐树⽊来获×⽊
材Ā2*

退化是指⾃然⽣态系统内部的改Ù，会对其物种组r1结构和/或功能造rÝ⼤负⾯影响，从⽽削弱其⽀持
⽣物多样性1提供产品和/或其他服ó的能⼒2如果ûĀ以Q情况，退化就会Ùr转换ÿ

·⼤规模1渐进或持久Ā
·改Ù⽣态系统的组r1结构和功能，以⾄于不可能再⽣到以前的状态Ā或
·导致⼟地⽤途的改Ùÿ例如，改Ù~农业或其他⾮天然林或其他⾃然⽣态系统的⽤途Ā2

2 第 2 章ÿ问题ÿ⼟地⽤途转换
2.1 定义
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© Curioso.Photography / Shuterstock

*尽管à是毁林公认的定义，但不是所有国家和机构都接Øà⼀定义2例如，根据印度尼西Þÿ境和林业部的定义，毁林是从森林植被到⾮森林植被的转换，因l植树造林不被视~毁林的驱ú因素2

https://accountability-framework.org/use-the-accountability-framework/definitions/
https://accountability-framework.org/use-the-accountability-framework/definitions/
https://accountability-framework.org/use-the-accountability-framework/definitions/


合法--经有关当局k式合法批准ÿ根据适当的程序和法律Ā的开荒活ú，不侵占Ø保护的⼟地⾯积，并按照所颁发的许可证或执照的规定进⾏2合法的⼟地⽤途转换活ú仍可能牵涉其他P游犯罪Ā例如，毁林公ø的利润逃税⾏~，或贿赂官员施ò暴⼒或权⼒对抗当地社区的⾏~2尽管某ß类型的⼟地⽤途转换在许多国家合法，但在⼤多数情况Q，它们都不符合可持续棕榈油圆桌会° (RSPO) 和零毁林1零泥炭开发1零剥削
(NDPE) 等⾃愿承诺2例如，根据àß倡°或相关政策，银⾏可以承诺不向未通过àß计T认证或未签署àß承诺的公ø提供¿款2由于⽆⼈机拍摄和TRASE Finance等技术进步，公众k在迅速提⾼对àß承诺的监管能⼒2
 

⾮法--违反适⽤法律1计T或法规的开荒活úÿ例如，进⼊或踏PØ保护的⼟地Ā，或由不具备合法权利的实体进⾏的开荒活úÿ例如，实体在没有许可证或执照的情况Q开展活ú，或通过欺诈或腐败⼿段修改或获得许可证或执照，或在边界或范围或区域或经批准的活ú之外进⾏<过度=⼟地⽤途转换Ā2根据àß分类，Þ⻢逊地区多https://rainforests.mongabay.com/amazon/amazon_destruction.html达 70% 的毁林被认~⾮法2

⼟地⽤途转换可以合法进⾏，也可以⾮法进⾏ÿ尽管很多情况Q在n者之间的灰⾊地带进⾏Āÿ
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https://www.lawinsider.com/dictionary/land-use-conversion
https://www.clientearth.org/media/lx5hbsv4/conversion-toolkit-full-report-ce-en1.pdf
https://rspo.org/
https://chainreactionresearch.com/the-chain-exclusive-fgv-risks-supply-chain-exclusion-over-repeat-offenses-see-video/
https://trase.finance/
https://www.lawinsider.com/dictionary/illegal-logging
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/700009/IPOL_STU(2021)700009_EN.pdf
https://rainforests.mongabay.com/amazon/amazon_destruction.html


鉴于以O原因，合法和⾮法⼟地⽤途转换区分起来极~困难ÿ

a) 有关⼟地⽤途转换的⽴法和法规存在管辖权差异，这意味着⼀个国家或地区认~⾮法，⽽另⼀个国家或
地区可能不认~⾮法2

b)国家⽴法和法规在如何定义或解释⾮法性⽅⾯存在含混不清和灰⾊地带ÿ例如，如果许可证~开荒活动
授予的权⼒通过腐败⼿段获得，那么这是否也⾃动赋予⼟地⽤途转换活动⾮法性，或者腐败本⾝是否只是
⼀种独⽴的⾮法⾏~Ā2

c)对关键的基本定义缺乏共识：例如，⽬前全世界使⽤的<森林=⼀词有 800 多个定义ÿ如果不能就森林的
构成达成全球共识，那么⼏乎不可能就<毁林=的确切含义ÿ例如，必须损失多⼤规模或多⼤⽐例的树⽊Ā
达成单⼀定义，⾏动者便有机可趁，规避毁林和⼟地⽤途转换规则2

d) 许多⾼⻛险转换地区的⼟地保有权不明确，尤其是与⼟著⼟地权有关的⼟地保有权2众所周知，得到法
律承认的⼟著领⼟保护森林，并~毁林提供屏障，在这ß领⼟N进⾏的⼟地⽤途转换活动被认~和视~⾮
法2⽆论各国是否在宪法中k式承认⼟著⼈和`地社区，以及/或者是否⾃愿签署公约ÿ如Þ⻢�各国签署
的:⼟著和部落⼈⺠公约;Ā，薄弱的⾏政体系和/或对这ß⼈群的法律保护⼒度相对不⾜往往会使⼟地保有
权体系混乱`缺乏保障，这意味着侵占这ß领⼟的⼟地⽤途转换活动可能不会被明确认定~⾮法活动2例
如，在秘鲁，法律承认Unipacuyacu社区的领⼟权可能需要⻓达 30 �的时间，从⽽导致与⼟地掠夺相关的
ó突1滥⽤1纠ÿ和转换事件增加2

e)相关数据的透明度。例如，1965 �通过的巴西:森林法;规定了农村私有财产N可发⽣的毁林和⼟地⽤
途转换的数ßÿ根据⼟地所有者所在的州，20-80%的⼟地必须保持原⽣植被Ā2同时规定，⼟地所有者必
须从州ÿ境署获得采伐许可证Ā任何未经许可的毁林都是⾮法⾏~2然⽽，由于巴西⼀ß州公开可⽐的许
可证信息不⾜，因l很难确定地区性毁林的合法性2⼀ß研究表明，在Þ⻢�和塞拉多⽣物群落中，94%

的毁林⾯积要么没有公开的相关采伐许可证数据，要么数据不准确ÿ如过期Ā，因l应被视~⾮法⾏~2
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关注 :法律灰⾊地带

⾦融机构采取的⾏动：考虑到更⼴泛的⼟地⽤途转换的声誉⻛险以及可能与其他⾮法活动的趋同性，不必局限于合法和⾮法的定义。

© Grisha Bruev Via Canva.com

https://www.globalforestwatch.org/blog/data-and-research/global-forest-watch-and-the-forest-resources-assessment-explained-in-5-graphics-2/
https://www.theguardian.com/environment/2021/mar/25/indigenous-peoples-by-far-the-best-guardians-of-forests-un-report#:~:text=Indigenous%20peoples%20by%20far%20the%20best%20guardians%20of%20forests%20%E2%80%93%20UN%20report,-This%20article%20is&amp;text=The%20embattled%20indigenous%20peoples%20of,in%20their%20territories%20than%20elsewhere.
https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/indigenous-and-tribal-peoples/WCMS_205225/lang--en/index.htm#:~:text=pdf%20%2D%200.9%20MB-,Convention%20No.,governments%20to%20protect%20these%20rights.
https://es.mongabay.com/2021/09/comunidades-acorraladas-por-ilegalidad-violencia-peru/
https://www.nature.org/en-us/about-us/where-we-work/latin-america/brazil/stories-in-brazil/brazils-forest-code/#:~:text=In%201965%2C%20Brazil%20created%20and,farm%2020%20percent%20of%20it.
https://www.wwf.org.uk/press-release/illegal-deforestation-report-brazil
https://www.wwf.org.uk/press-release/illegal-deforestation-report-brazil
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2022 �，全球毁林⾯积达到 660 万公顷，其中 96% 发⽣在热带地区2鉴于⼟地⽤途转换在全球范围内造成的社会和ÿ境影响以及毁林对⽓候Ù化的特殊影响，这是⼀个亟待解ô的问题2
值得注意的是，迄今~⽌，⼈们⼀直特别强调毁林的影响，但是其他形式的⼟地⽤途转换也对世界各地的各种⽣态系统ÿ⽽不仅仅是森林地区Ā造成了巨⼤破坏2例如，在巴西塞拉多，只有 20% 的原始原⽣植被保持完整，�要是由于这⾥⼤ß种植⼤⾖2塞拉多是热带和Þ热带⼤草原，占巴西国⼟⾯积20% 以N，是世界N最Ý要和物种丰富的⽣物群落2
迄今~⽌，⽴法和监管⽅⾯的漏洞导致对森林以外的其他Ý要⽣态系统ÿ如草原和湿地Ā的保护较少2这使得属于这ß其他类别的Ý要南美⽣物群落岌岌可危，例如巴西塞拉多和⼤查科ÿ仅次于Þ⻢�的南美⼤Ø第⼆⼤森林⽣态系统，以及热带稀树草原1湿地和旱⽣林组成的多样化景观，横跨阿根廷1巴西1玻利维Þ和巴拉圭等地区Ā2

2.2 ⼟地⽤途转换：不仅仅是毁林

© Greg Armfield / WWF-UK

https://news.mongabay.com/2023/10/forest-conservation-off-track-to-halt-deforestation-by-2030-new-report/#:~:text=The%20world%20lost%206.6%20million%20hectares%20%2816.3%20million,Oct.%2024%20that%20tracks%20commitments%20to%20forest%20conservation.
https://www.worldwildlife.org/stories/we-re-off-track-to-protect-and-restore-forests-by-2030-here-s-how-we-can-change-course
https://wwf.panda.org/discover/knowledge_hub/where_we_work/cerrado/#:~:text=With%20less%20than%203%25%20under,the%20world's%20biological%20%22hotspots%22.
https://www.wwf.org.br/?84401/Deforestation-in-the-Brazilian-Cerrado-increases-by-25-in-2022-and-registers-the-highest-rate-in-seven-years
https://rainforests.mongabay.com/cerrado/#:~:text=The%20cerrado%20is%20a%20vast,to%20marshlands%20to%20open%20grassland.
https://news.mongabay.com/2023/08/a-tale-of-two-biomes-as-deforestation-surges-in-cerrado-but-wanes-in-amazon/
https://www.oas.org/dsd/waterresources/projects/Chaco_eng.asp


仅在 2023 �的前六个⽉，塞拉多的⼟地开垦和农业⽤途转换就增加了 21%2

⼀ß⼈将保护塞拉多⾯临的挑战_咎于巴西强⼤的农业综合企业游说者施加的政治压⼒，以及对⼟著⼈和
`地社区及其在⽣物群落ÿ这ß群体已被官⽅认定~最佳<世界森林守护者=Ā中的⼟地权认识不⾜2塞拉多
Ø法律保护的⽣物群落不⾜ 3%，⽽Þ⻢�~ 46%，其中仅有5-7% 被认定~⼟著领⼟ÿÞ⻢�约~
25%Ā2与Þ⻢�相⽐，公众和国×社会对塞拉多相对缺乏了解，因l提供保护的压⼒也相对较⼩，这可能
会使问题更加复杂2

⼟地使⽤法规的地区差异也发挥了不同的作⽤2法律规定，Þ⻢� 80% 的私⼈⼟地必须Ø到保护，⽽在塞
拉多，只要获得k确的ÿ境许可，私⼈⼟地所有者就可以依法清除其⼟地N多达 80%的原⽣植被2可笑的
是，即使允许⼤ß合法清除植被，⽣命中⼼研究所的⼀份报告仍然发Ā，2019 �塞拉多 88% 的毁林都是
⾮法⾏~2

与Þ⻢�相⽐，塞拉多也相对缺乏法律⽂书，Þ⻢�⾃ 2004 �起就制定了:预防和控制毁林⾏动计划;
(PPCDAm)ÿ但在 Bolsonaro 政府执政期间暂停实施Ā2塞拉多k在拟定⼀项相应的:预防和控制毁林和烧
荒⾏动计划;PPCerrado，但在撰写本报告时，该计划已经逾期，具体þ节尚未公_2不过，_家认~，Ā
有的法定毁林限额⾼达 80%，不太可能发⽣太⼤改Ù2
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关注: 巴西塞拉多⼟地⽤途转换增加ÿ�要挑战

⾦融机构采取的⾏动：扩⼤政策定义和指标范围，以涵盖除森林以外更⼴泛的⽣物群落。

© Marcos Assis Via Canva.com

https://www.wwf.org.br/?86421/In-six-months-deforestation-keeps-falling-in-the-Amazon-but-increases-by-21-in-the-Cerrado
https://news.mongabay.com/2023/08/a-tale-of-two-biomes-as-deforestation-surges-in-cerrado-but-wanes-in-amazon/
https://www.theguardian.com/environment/2021/mar/25/indigenous-peoples-by-far-the-best-guardians-of-forests-un-report#:~:text=Indigenous%20peoples%20by%20far%20the%20best%20guardians%20of%20forests%20%E2%80%93%20UN%20report,-This%20article%20is&amp;text=The%20embattled%20indigenous%20peoples%20of,in%20their%20territories%20than%20elsewhere.
https://www.climateandlandusealliance.org/wp-content/uploads/2016/09/Cerrado-Traditional-communities-biodiversity-water-and-climate.pdf
https://wwf.panda.org/discover/knowledge_hub/where_we_work/cerrado/#:~:text=The%20endangered%20maned%20wolf%20is,but%20actually%20a%20large%20fox.&amp;text=With%20less%20than%203%25%20under,the%20world's%20biological%20%22hotspots%22.
https://wwf.panda.org/discover/knowledge_hub/where_we_work/cerrado/#:~:text=The%20endangered%20maned%20wolf%20is,but%20actually%20a%20large%20fox.&amp;text=With%20less%20than%203%25%20under,the%20world's%20biological%20%22hotspots%22.
https://chainreactionresearch.com/report/cerrado-deforestation-2020-soy-beef/
https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/deforestation_fronts_factsheet___brazilian_cerrado.pdf
https://wwf.panda.org/discover/knowledge_hub/where_we_work/amazon/vision_amazon/living_amazon_initiative222/protected_areas_and_indigenous_territories/#:~:text=25%25%20of%20the%20Amazon%20is%20occupied%20by%20indigenous%20territories%20...&amp;text=Amazon%2C%20Brazil%2C%20Roraima%20Province.,Yanomami%20hunting%20in%20rainforest%20...&amp;text=A%20fisherman%20casts%20his%20fishing,shallow%20lakes%20of%20the%20...
https://wwf.panda.org/discover/knowledge_hub/where_we_work/amazon/vision_amazon/living_amazon_initiative222/protected_areas_and_indigenous_territories/#:~:text=25%25%20of%20the%20Amazon%20is%20occupied%20by%20indigenous%20territories%20...&amp;text=Amazon%2C%20Brazil%2C%20Roraima%20Province.,Yanomami%20hunting%20in%20rainforest%20...&amp;text=A%20fisherman%20casts%20his%20fishing,shallow%20lakes%20of%20the%20...
https://www.climateandlandusealliance.org/wp-content/uploads/2016/09/Cerrado-Traditional-communities-biodiversity-water-and-climate.pdf
https://www.wwf.org.br/?69102/Cerrado-tem-reduo-nas-taxas-de-desmatamento-em-2018#:~:text=It%20is%20important%20to%20remember,the%20protection%20of%20this%20biome.
https://www.icv.org.br/noticias/mostly-illegal-deforestation-in-the-cerrado-follows-an-alarming-pace/
https://infoamazonia.org/en/2023/04/14/ppcdam-new-plan-against-deforestation-includes-technologies-to-anticipate-devastation-and-investment-in-bioeconomy-to-develop-the-amazon/
https://www.climatepolicydatabase.org/policies/action-plan-deforestation-prevention-and-control-deforestation-and-burning-cerrados
https://g1.globo.com/meio-ambiente/noticia/2023/07/09/por-que-o-desmatamento-cai-na-amazonia-e-aumenta-no-cerrado-veja-cenario-atual-respostas-e-analise.ghtml
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11367.htm
https://g1.globo.com/meio-ambiente/noticia/2023/07/09/por-que-o-desmatamento-cai-na-amazonia-e-aumenta-no-cerrado-veja-cenario-atual-respostas-e-analise.ghtml
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2.3 ⼟地⽤途转换的驱动因素

全球动物产品的需求不断增⻓ÿ收⼊增加改Ù了对⾁类等⻝品，以及⽀持⾁类及衍⽣产品或副产品ÿ如胶原蛋⽩补充剂Ā需求所需的⽜和家禽⻝物ÿ如⼤⾖Ā的需求，从⽽导致低效养⽜系统和农业疆界的扩⼤2随着消费者的健康和ÿ保意识增强，对植物性⻝品ÿ如⼤⾖Ā的需求也同样增加2全球对⾮季节性和⾮本地⻝品ÿ如鳄梨Ā的需求增加2

消费趋势

市场动态
全球软商品ÿ如咖啡Ā价格O降，给农⺠带来压⼒，迫使他们提⾼产ß以维持收⼊2⽣产⽣物­和Ā张等产品对⽊材的需求增⻓ÿ预计2010 ⾄ 2050 �间，全球⽊材消耗ß将增⻓
54%Ā2⻩⾦价格N涨，全球过渡矿物的需求增⻓ÿ预计到 2040 �将增⻓近 500%Ā，推动了合法和⾮法采矿活动2

技术和城市进步
农业设备和机械的技术改进，提⾼了⼟地开垦的便利性和效率2l外，~开垦⼟地⽽⼈~纵⽕的规模不断扩⼤，改Ù了⽕灾发⽣的频率和季节性时间，并将⽕灾引⼊了⾮⾃然发⽣的⽣态系统2越来越多的城^化和基础设施建设侵占森林地区2

⼟地⽤途转换由⼀系列因素驱动，其中包括ÿ
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https://thehumaneleague.org/article/meat-industry-deforestation-cop26#:~:text=Beef%20is%20the%20%231%20cause%20of%20deforestation&amp;text=Global%20meat%20production%20has%20already,driven%20entirely%20by%20beef%20production.
https://www.thebureauinvestigates.com/stories/2023-03-06/collagen-wellness-industrys-star-product-drives-deforestation-and-rights-abuses#:~:text=The%20investigation%20%E2%80%93%20the%20first%20to,in%20the%20process%20of%20being
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https://news.mongabay.com/2023/07/timber-harvests-to-meet-global-wood-demand-will-bring-soaring-emissions-study/
https://www.cnbc.com/2023/08/11/gold-prices-to-breach-all-time-highs-with-some-calling-for-2500.html#:~:text=Gold%20prices%20are%20on%20track,according%20to%20data%20from%20Refinitiv.
https://www.epirocgroup.com/en/accelerate-the-transformation/demand-of-minerals#:~:text=The%20demand%20for%20minerals%20will%20increase%20by%20nearly%20500%25%20by%202040&amp;text=A%20report%20by%20the%20International,2040%2C%20compared%20to%20today's%20needs.
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https://www.unccd.int/sites/default/files/2018-06/GLO%20English_Ch11.pdf
https://wwf.panda.org/discover/knowledge_hub/where_we_work/amazon/amazon_threats/poorly_planned_infrastructure/
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个⼈1公司和政府掠夺⼟地，然后清除⾃然植被，~住宅或农产品⽣产腾地2有组ÿ犯罪团伙越来越多地参与森林地区活动并开展合作2打击某ß地区的®毒活动，促使犯罪分⼦转向⽊材和⻩⾦等低8⻛险9商品2

犯罪与⾮法

⽴法前景
在许多地区，ÿ境犯罪的惩罚⼒度低于洗钱和其他⾦融犯罪，这促使犯罪分⼦�择<低⻛险⾼回报=的林业犯罪2在保护⼟著⼈和`地社区权利ÿ尤其是⼟地1领⼟和资源权利Ā的法律体制和法律实施⽅⾯存在差距2

冲突与政治/⾦融动荡
ó突的资⾦往往来⾃资源开采，包括⽯油1矿产1Þ⽣动物1⽊材和⽂物ÿ所有这ß都可能需要开垦⼟地Ā2在暴⼒和动乱时期，由于安全问题，ÿ境犯罪保护和遏制⼯作可能会Ø到阻碍2在经济不稳定时期ÿ⽆论是否与ó突有关Ā，�⺠和边缘化群体可能会利⽤⾃然资源来维持⽣计ÿ例如，在基础设施中断时烧柴×暖Ā2
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⽣态系统服ó是指⾃然资本ÿ或⽣态系统Ā~⼈类福祉和⽣活­ß带来的直接和间接效益2该术语既涉及⻝物1⽔1药物1碳捕获和⽓候调节等实⽤资源，ß涉及减少焦虑和压⼒等⽂化层⾯2例如，世界P 70% 的贫困⼈⼝直接依赖Þ⽣物种，估计 40 亿⼈的医疗保健�要依赖天然药物，70% 的癌症治疗药物源于⾃然或是Ø⾃然启发的合成产品2
 ⼟地⽤途转换以多种⽅式对⽣态系统服ó提供产⽣Ý⼤影响，使⼈们失去⾃然⽣物群落提供的许多健康1经济和社会效益2
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2.4 ⼟地⽤途转换的影响

⽣态系统服务提供
由于⾃然栖息地遭到破坏，产⽣⽣物多样性缺失和Þ⽣ú物灭绝的负⾯影响，尤其对于拥有 80% 的陆地⽣物多样性的森林⽣态系统ÿ⾃1970 �以来，全球69% 的Þ⽣ú物已经消失，其中⼤部分来⾃⼟地⽤途转换热点地区Ā2
在⼀ß⼟地被开垦的地区，由于⼊侵物种的定居并阻⽌当地植物的⽣⻓，⼟壤状况遭到了不可挽回的破坏，因l，农业⽣产可能会Ø到阻碍，随后被�弃2常被引⽤的数字表明，80% 的农⽥和 10-20% 的牧场遭ØoÝ侵蚀2

⼟地⽤途转换的影响包括ÿ

⽓候
oÝ影响应对⽓候Ù化的⼯作，预计⼟地⽤途改Ù造成的碳排�ß占全球碳排�ß的 12-20%2事实P，Þ⻢逊地区Ā在的碳排�ß超过了吸收ß，à�要是由于经常通过�⽕来开垦⼟地⽤于农业2k如联合ÿ�府间⽓候Ù化专⻔委员会 (IPCC) 最新报告所强调的，应对⽓候Ù化最Ý要的减缓⽅案之⼀就是减少对Ā有⾃然⽣态系统的改造2
全球极端天⽓事件和⾃然灾害的发⽣率和影响增ò，导致更多⼈流离失所，社区1经济和业ó不稳定/供应链中断2
IPBES 预计，到 2050 �，⼟地退化和⽓候Ù化可能迫使
5000 万⾄ 7 亿⼈迁移2
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https://www.unep.org/unep-and-biodiversity#:~:text=The%20highest%20levels%20of%20terrestrial%20biodiversity%20are%20found,all%20modern%20medicines%20come%20from%20tropical%20forest%20plants.
https://livingplanet.panda.org/en-GB/
https://www.traffic.org/site/assets/files/2289/traffic-timber-island-full-report-final-1702.pdf
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/explainers/whats-redd-and-will-it-help-tackle-climate-change/#:~:text=Land%20use%20change%2C%20principally%20deforestation,also%20contribute%20to%20these%20emissions.
https://www.theguardian.com/environment/2021/jul/14/amazon-rainforest-now-emitting-more-co2-than-it-absorbs
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://www.earth.com/news/deforestation-exposes-coastal-cities-to-more-deadly-storms/
https://www.cesifo.org/DocDL/CESifo-Forum-2021-1-rude-niederhoefer-ferrara-deforestation-january.pdf
https://www.ipbes.net/assessment-reports/ldr
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犯罪和⾮法⾏为
⽀持Ý⼤跨ÿ有组织犯罪活ú，ò剧ÿ家和地区的腐败计T和洗钱活ú2
导致当地犯罪率P升，资源减少ò剧当地贫困⽔�，迫使⼈们通过犯罪来维持⽣计2

⼈类健康
增ò爆发⼈畜共患病的⻛险，因~⼟地开垦将Þ⽣ú物赶û了原来的栖息地，增ò了⼈类1Þ⽣ú物和家畜之间的交往，从⽽导致新型病原体的合并和ûĀ2

侵犯⼈权
导致童⼯增ò，童⼯通常被派往推ú⼟地⽤途转换的商品⽣产部⻔，如采矿业ÿ⼉童可能被派往⽆法容纳成⼈的⼯作场所Ā和可可农场ÿ例如，在ò纳偏à的可可种植带，发Ā�仅五岁的⼉童在农场⼯作，挥舞砍⼑收割⾖⼦，然后供给全球家居品牌的供应链Ā2
⾮法掠夺⼟地和暴⼒侵害森林地区的⼟著⼈和当地社区构成了⼤ß侵犯⼈权的⾏~2
是杀害世界各地ÿ境⼈权维护者的�要原因ÿ2023�，每隔⼀天就有⼀名ÿ境⼈权维护者被杀害Ā，他们经常因捍卫⾃⼰和他⼈的财产1⼟地和资源⽽成~腐败分⼦和犯罪团伙的⽬标2
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https://www.unodc.org/documents/toc/factsheets/TOC12_fs_environment_EN_Plain.pdf
https://www.unodc.org/documents/Wildlife/UNODC_Approach_Crimes_Forest_Sector.pdf
https://www.nationalgeographic.com/science/article/deforestation-leading-to-more-infectious-diseases-in-humans
https://www.ilo.org/ipec/areas/Miningandquarrying/lang--en/index.htm
https://www.cbsnews.com/news/children-harvesting-cocoa-used-by-major-corporations-ghana/
https://www.cbsnews.com/news/children-harvesting-cocoa-used-by-major-corporations-ghana/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/upholding-human-rights-fight-against-deforestation/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/upholding-human-rights-fight-against-deforestation/
https://www.globalwitness.org/en/press-releases/almost-2000-land-and-environmental-defenders-killed-between-2012-and-2022-protecting-planet/#:~:text=13th%20September%202023%2C%20London%20%E2%80%93%20At,collaboration%20with%20our%20partners%20globally.
https://www.globalwitness.org/en/press-releases/almost-2000-land-and-environmental-defenders-killed-between-2012-and-2022-protecting-planet/#:~:text=13th%20September%202023%2C%20London%20%E2%80%93%20At,collaboration%20with%20our%20partners%20globally.
https://www.globalwitness.org/en/press-releases/almost-2000-land-and-environmental-defenders-killed-between-2012-and-2022-protecting-planet/#:~:text=13th%20September%202023%2C%20London%20%E2%80%93%20At,collaboration%20with%20our%20partners%20globally.
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对⼟著⼈和当地社区的社会和⽂化造成破坏

影响酗酒率，在许多Ø毁林影响的地区，如⻢达ò斯ò的萨⽡地区以及巴拉圭和哥伦⽐Þ的⼟著社区，酗酒率都有所P升2
威胁⼟著⼈和当地社区的⽂化认同和⽣存，特别是那ß以可持续利⽤⾃然资源和⼟地作~其⽂化1社会1宗教1祖传和经济⽣存条件的群体2

伤亡
增ò意外伤亡⼈数ÿ例如，与推ú⼟地开垦的商品⽣产相关的农业机械和采矿事故ÿ如⼭体滑坡Ā，以及与⼟地掠夺相关的基础设施造成的意外伤亡ÿ如新⼟地所有者架设的电⽹，据悉当地⼈曾在试Āß⼊其赖以谋⽣和维持⽂化⾝份的原公共⼟地时被电⽹电死和致残ĀĀ2

性别影响
⼟地⽤途转换往往通过以Q⽅式对⼥性产⽣或多或少的负⾯影响ÿ

·农⺠和其他男性农业综合企业⼯⼈对⼥⼯以及必须穿过种植园ÿ例如，×⽔或P学Ā的当地妇⼥和⼥孩实施⼈⾝暴⼒和性暴⼒2
·性剥削事件增òÿ例如，在⾮洲的⾮法伐⽊和⽊炭业以及秘鲁的⾮法采矿业，在采矿营地发⽣的性®运涉及�仅 12岁的⼥孩Ā2
·导致ÿ境退化，从⽽ò剧对稀缺资源的争夺，并ò剧性别暴⼒，以lò强对àß资源的控制2
·⽓候Ù化，⼟地⽤途转换会û⻓⽓候Ù化，并ß⼀步ò深Ā有的性别不�等Ā象ÿ例如，在ÿ境灾难之后，亲密伴侣暴⼒和童婚的发⽣率P升Ā2
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极端天⽓事件对⼟地的破坏

毁林和⼟地⽤途转换

林区和缓冲区的丧失

森林是抵御极端天⽓事件的缓冲区，砍伐森林直接导致并ò剧⾃然灾害对社区造成的破坏ÿ例如，毁林
会直接导致暴⾬后⼭体滑坡Ā，造成流离失所，并破坏当地和全球供应链的稳定2
2019 �，飓⻛伊代袭ü莫桑⽐克，造成 600 多⼈死亡2毁林ò剧了洪⽔和⼭体滑坡对该地区造成的破
坏ÿ没有了树⽊的阻挡，陆地和海洋之间的⽓压波ú会增ò⻛速Āk常的森林会阻碍⽔流速度，使⼤部
分⽔被⼟壤吸收，⽽Ø损的⽣态系统则会增ò洪⽔⻛险2
⾃ 1980 �以来，该ÿ 10-15% 的森林因农业⽣产1⾮法砍伐和⽊炭⽣产⽽遭到破坏，破坏⾯积⽐德ÿ的
ÿ⼟⾯积ß要⼤2飓⻛ò剧了该地区毁林的恶性循ÿÿ由于⼤ß农作物被毁，农⺠转⽽从事⽊炭⽣产，
必须砍伐森林以维持⽣计2基础设施和供应链的破坏甚⾄抬⾼了⽊炭的价格，更ò刺激农⺠ß⼀步砍伐
森林，à⼜使他们更容易Ø到未来⾃然灾害的影响2
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案例研究:莫桑⽐克的⽊材⽣产1⽊炭和飓⻛
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https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2019/04/24/how-rampant-deforestation-made-mozambique-more-vulnerable-cyclone-idai
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⼟地⽤途转换给企业带来众多供应链⻛险，具体如Qÿ

Physical Risk:
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3 第 3 章ÿ⾦融机构⾯临的⼟地⽤途转换⻛险
Forest 500 是⼀个每�对500家热带毁林⻛险最⼤的机构的⼈权和毁林承诺ß⾏评估的项⽬，根据 Global

Canopy 的数据，纳⼊该项⽬的 150 家⾦融机构向 350 家热带毁林⻛险最⼤的公司提供了 6.1 万亿美元的融
资2如Q所述，虽然⾦融机构⾯临的⻛险是⼀个Ý⼤威胁，但就⼟地⽤途转换⻛险⽽⾔，企业充分利⽤àß公
司的供应链发⽣的改Ù也是⼀个Ý要的机会2

3.1 ⾦融机构⾯临哪些⻛险？

物理⻛险ÿ银⾏资û的⼤多数企业和商业服ó都离不开直接或通过其供应链提供的⾃然资本/资源或⽣态系统服ó2过度消耗当地资源会减少其⻓期可⽤性，破坏可持续发展并造成经济不稳定2事实P，世界经济论坛预计，全球 GDP 中⾄少有 50% ×⾃⾃然，并警⽰全球À易将因⽓候Ù化影响⽽oÝ不稳定2⾼度依赖⾃然的O⼤⾏业ÿ建筑1农业1⻝品和饮料Ā每�创造近 8 万亿美元的总附ò值 (GVA)，à⼀数字⼏乎是德ÿ经济规模的n倍2因l，⾃然资源的缺失会降低依赖àß⽣态系统的企业的⽣产⼒和复原⼒，并对⽀持àß企业的⾦融机构产⽣影响，例如，使银⾏ûĀ不良¿款和搁浅资产，并使从农⼾到餐桌的全球供应链遭Ø损失2

Legal Risk: 法律⻛险ÿ公司和⾦融机构在防⽌毁林⽅⾯⾯临更⼤的监管和⽴法压⼒，带来了á规⻛险，特别是如果企业对àß改Ù毫⽆准备，à⼜会导致其在开展业ó的市场Ø到经济处罚或S事定罪2

©  Alfio Manciagli Via Canva.com

©  grapestock Via Canva.com

https://forest500.org/
https://forest500.globalcanopy.org/financial-institutions/
https://forest500.globalcanopy.org/financial-institutions/
https://news.mongabay.com/2018/03/how-deforestation-risks-for-investors-can-become-opportunities-for-conservation-commentary/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/biodiversity/
https://www.weforum.org/press/2020/01/half-of-world-s-gdp-moderately-or-highly-dependent-on-nature-says-new-report/
https://www.weforum.org/press/2020/01/half-of-world-s-gdp-moderately-or-highly-dependent-on-nature-says-new-report/
https://www3.weforum.org/docs/WEF_New_Nature_Economy_Report_2020.pdf
https://wwf.panda.org/wwf_news/?5852466/Financial-institutions-must-address-deforestation-and-conversion-risks
https://www.vivideconomics.com/wp-content/uploads/2019/08/TFA2020_Framing_Paper_030117.pdf
https://insights.trase.earth/insights/the-business-case-for-financial-due-diligence-of-deforestation-risks/


Reputational Risk:
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物理⻛险 法律⻛险 声誉⻛险

声誉⻛险ÿ⼟地⽤途转换对ÿ境1社会和治理 (ESG) 的重⼤影响给企业带来了负⾯媒体⻛险，如果被揭露直接或间接~⼟地⽤途转换提供资⾦，则可能导致客⼾需求Q降和股票价值损失，如果à种情况与任何⼈权侵犯⾏~有s，则会ò剧2随着新t经济体对ÿ境问题的认识不断提⾼，客⼾⽤⾏ú表达意⻅，如果àß地区的⼩型ÿ家银⾏被视~本ÿ⽓候Ù化和ÿ境退化的纯粹贡献者或区域贡献者，那么它们与⼤型ÿ际银⾏⼀样⾯临客⼾流失⻛险2

此外，尽管如前所述，84% 的ÿ家注意到ÿ境犯罪ÿ包括⾮法毁林Ā与其他严重犯罪之间存在�同性，但合法⼟地⽤途转换也会导致巨⼤的P游犯罪和洗钱⻛险ÿ如第 4 章所述Ā2

⾦融机构⾯临的⼟地⽤途转换⻛险�要体Ā在以Q⼏个⽅⾯ÿ

3.2 这些⻛险如何体现？

·通过⾦融机构开展的业ó活ú
通过⾦融机构可能接触的⾼⻛险商品

©  Rixipix Via Canva.com

©  anyaberkut Via Canva.com

àß商品价值链的不同点或不同阶段商品

https://insights.trase.earth/insights/the-business-case-for-financial-due-diligence-of-deforestation-risks/
https://www.unep.org/news-and-stories/story/environmental-crime#:~:text=The%20UN%20General%20Assembly%20adopted,of%20other%20transnational%20organized%20crimes


⻛险最⼤的⾦融服ó包括ÿ
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À易融资--虽然有ß商品À易⾃筹资⾦，但很⼤⼀部分涉及⾦融机构À易融资，使银⾏⾯临与àß商品À易
相s的⼟地⽤途转换⻛险2À易融资涉及银⾏作~第O⽅中介机构，承担其他双⽅之间⽀付和供应°物所涉
及的⻛险Ā例如，向出⼝商提供应收¯款或付款，或向进⼝商提供信¿以履⾏À易订单2它通常⽤于承接ë
ú⼟地⽤途转换的商品ÿ如⽜⾁和⼤⾖Ā的运输，因此企业会接触àß⻛险和活ú2~毁林⻛险商品运输提
供融资的银⾏⾯临的⼀个�要⻛险是继续依赖纸±⽂件，如提°单ÿ承运⼈签发给托运⼈的重要法律⽂件，
ðþ说明运输中°物的数量1类型和⽬的地Ā，有时采⽤⼿写，容易被⼈更改，从⽽可能会ì盖可疑商品的
⼟地⽤途转换⻛险ÿ例如，通过更改原产地Ā2
商业银⾏¿款--商业银⾏⻛险�要通过向⾯临⼟地⽤途转换⻛险的公司提供固定和营运资本¿款或信¿额度
来体Ā2

投资银⾏业务--投资银⾏业ó的⻛险来⾃于可能直接或间接⾯临⼟地⽤途转换⻛险的银⾏客⼾2数据显⽰，
2016 年⾄ 2020 年间，与毁林相s的商品项⽬的信¿和承销额度达 1,280 亿美元2投资银⾏可能因对其客⼾可
能与⼟地⽤途转换有s的活ú和潜在⼈权影响的尽职调查不⾜⽽⾯临声誉⻛险ÿ例如，在森林周边或森林中开
发采矿业ó1获得采矿勘探许可证，或在毁林开垦的⼟地P进⾏新的农业开发，如种植园Ā2

 代理银⾏业务--在代理银⾏业ó中，⼀家规模较⼤的ÿ际⾦融机构ÿ代理银⾏Ā向⼀家规模较⼩1通常更具
地⽅特⾊的⾦融机构ÿ代理银⾏Ā提供服ó，⽽后者本⾝⽆法代表其客⼾提供服ó或使⽤某ß°币2à样，
代理银⾏便扮演中间⼈或代理⼈的⻆⾊--例如，~电汇提供便利1进⾏商业交易1接Ø存款或代表代理银⾏
收集单据2通过à种活ú，⼤型银⾏会接触到其提供相应代理银⾏服ó的⼩型银⾏的业ó活ú和⻛险2àß
银⾏可能位于⼟地⽤途转换的⾼⻛险司法管辖区1监管较少的地区，以及/或者本⾝掌握的控制1检查或资
源较少，⽆法进⾏尽职调查2à种缺乏监督的情况可能会使资⾦通过⼤型银⾏的⽹络流ú，从⽽~参与⼟地
⽤途转换的项⽬或公司提供资⾦2代理银⾏s系相对不透明--⼤型银⾏并不总能看到<最Ā客⼾=本⾝，⽽且
资⾦的可追溯性相对较低，意味着ï⾏业很容易被具有⼟地⽤途转换等⾮法利益的⾏ú者利⽤。

⾦融机构可能直接或间接⾯临⼟地⽤途转换相s⻛险ÿ
3.2.1 业务活动⻛险

直接⻛险--通过~⾯临⾼⼟地⽤途转换⻛险的公司融资ÿ如债ó或股权Ā或提供⾦融服ó2

间接⻛险--通过投资链，如对¿款给存在⼟地⽤途转换⻛险的实体的银⾏进⾏股权投资，或对持有àß实体股份的基⾦进⾏投资2

https://www.wto.org/english/thewto_e/coher_e/challenges_e.htm
https://www.cisl.cam.ac.uk/system/files/documents/business.pdf
https://insights.trase.earth/insights/trase-highlights-uks-role-in-financing-deforestation/
https://eia-international.org/report/double-impact-the-nexus-where-wildlife-and-forest-crime-overlap/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/deforestation-dividends/


就本项⽬接Ø咨询的焦点⼩组参与者讨论了成功实Ā对Ø访银⾏的杠杆作⽤所⾯临的挑战Ā尤其是说服已经对其他⻛险因素进⾏更新的Ø访银⾏纳⼊与⼟地⽤途转换相s的其他标准2参与者指出，à可能⾸先需要在其企业内部ÿ作~代理银⾏Ā制定⼀套⼀致的1经核准的⼟地⽤途转换相s标准，ß需要⾦融情报机构施ò更明确1更公开的压⼒2
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s注: 代理银⾏业óÿ重点⼩组参与者的观点

⾦融机构的⾏动要点：鉴于Wolfsberg ⼩组建议对代理银⾏尽职调查问卷 (CBDDQ) 进⾏补充，增加与其他⻛险领域相关的问题，应将有关⼟地⽤途转换标准和控制措施的询问纳⼊代理银⾏调查问卷流程2

© 9647832_400 Via Canva.com

https://db.wolfsberg-group.org/assets/75487c9d-0a96-4c71-8db0-c54fd9ff01af/CBDDQ%20and%20FCCQ%20FAQs%20v3.0.pdf


FATF 在其<ÿ境犯罪之洗钱=报告中指出ÿ
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s注: 代理银⾏业óÿ⾦融⾏ú特别⼯作组 (FATF) 的观点

⾃然资源丰富的ÿ家在进⼊全球⾦融市场时可能⾯临挑战2 因此，它们依赖代理银⾏s系2

然⽽，在林业和采矿业等⼟地⽤途转换业ó活ú中，许多⼤型企业与ÿ内和ÿ际银⾏有直接合作s系，因此不需要代理银⾏2

�来�多的中⼩型企业 (SME) Ø到许多银⾏的⻛险偏好的排挤，必须借û代理银⾏才能进⼊全球⾦融体系2

因此，代理银⾏业ó成~与⾮法⼟地⽤途转换ÿ或牵涉其他⾮法活ú或⾦融犯罪的合法⼟地⽤途转换Ā有s的⾼⻛险活ú，由于�要由中⼩型企业使⽤，因⽽反⾦融犯罪控制和⻛险偏好更~完善的⼤型银⾏认~其⻛险过⾼2

从⾮法⼟地⽤途转换或相s活ú中获益的⼈可以利⽤代理银⾏服ó来<藏匿=活ú，从⽽在发起⼈ÿ如进⾏⾮法⼟地⽤途转换或相s活ú的⼈Ā之间建⽴额外的层级，并ì盖其Ø益所有权，降低与àß犯罪相s的交易被发Ā的⻛险2

©  Viorika Via Canva.com

https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Money-Laundering-from-Environmental-Crime.pdf


Ā 1ÿ调查对象对其所在⾦融机构最易Ø⼟地⽤途转换影响的业ó活ú的评估Ā表*

您认~贵机构的哪ß领域最容易Ø到与毁林和其他类型⼟地⽤途转换相s的潜在⾦融犯罪活ú的影响？请选择所有适⽤项
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*基于为本项⽬专⻔设计的态度调查所收集的数据，以下国家/地区 644 名⾦融业专业⼈⼠参与了调查：阿根廷1⽐利时1巴西1加拿⼤1中国1哥伦⽐亚1英国1法国1美国1⾹港特别⾏政区1印度尼西亚1⻢来西亚1荷兰1尼⽇利亚1新加坡1阿拉伯联合酋⻓国和越南2

⾦融服ó和产品�要通过~商品⽣产提供资⾦与⼟地⽤途转换s联起来2因此，应特别s注相s的⾼⻛险产品2

根据联合ÿ粮⻝及农业组ÿ (FAO) 的卫星Ā像，全球超过 90% 的森林损失被认~由林地转~农⽥造成2ëú全球⼟地⽤途转换的�要商品包括⽜1⼤⾖1棕榈1⽊材1咖啡1可可1橡胶1矿物1⽯油和天然⽓2每种商品的⻛险程度×决于原产地2例如，研究表明，在东南Þ，橡胶1纸和纸浆以及棕榈油是最能ëú⼟地⽤途转换的商品Ā在南美洲则是⼤⾖和⽜Ā在⾮洲则是可可1咖啡和⽊材2

以Q商品链中数千亿美元的⽣产融资包括直接借¿1À易融资1⼀级市场债ó和股票发⾏2

3.2.2 商品⻛险
©  Aine / Themis

公司银⾏
代理银⾏业ó
À易融资 

接Ø存款 
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资产管理 

投资银⾏业ó 

外汇 

不确定 

其他 ÿ请确认Ā

https://www.fao.org/3/cb7449en/cb7449en.pdf
https://www.wri.org/insights/agriculture-drove-recent-record-breaking-tree-cover-loss
https://www.vivideconomics.com/wp-content/uploads/2019/08/TFA2020_Framing_Paper_030117.pdf
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图 2：软商品⻛险
软商品

⾼⻛险ð商品ÿ2001-2015 �对全球森林损失的贡献ÿ单位ÿ百万公ÿĀ

图表基于世界资源研究所:全球森林资源评估;的数据

牧⽜是⼟地⽤途转换的�要驱动因素ÿ包括毁林Ā，尤其是在巴西ÿ占该国森林损失
的 72%Ā2事实N，2001 �⾄ 2015 �间，全球森林向⽜牧场的转换率⽐其他任何
商品⾼五倍2其中，巴西占 48%，其次是巴拉圭ÿ9%Ā和哥伦⽐Þÿ5%Ā2在全球
范围内，þ 40% 的毁林可归因于牲畜放牧ÿà⼀数字ß未考虑因满⾜⼤⾖牲畜饲料
需求⽽转换~⼤⾖种植园的新增⼟地Ā2

⾼⻛险产品ÿ⽜⾁新鲜;冷冻; 加⼯，包括即⻝⽜⾁2
⽣⽪和鞣⾰;⽪⾰p品 - ⽤于汽⻋1家具或时尚产品2

©  mcKensa Via Canva.com
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https://research.wri.org/gfr/forest-extent-indicators/deforestation-agriculture?utm_medium=blog&utm_source=insights&utm_campaign=globalforestreview
https://research.wri.org/gfr/forest-extent-indicators/deforestation-agriculture
https://research.wri.org/gfr/forest-extent-indicators/deforestation-agriculture#%E8%84%9A%E6%B3%A8-15
https://research.wri.org/gfr/forest-extent-indicators/deforestation-agriculture#%E8%84%9A%E6%B3%A8-15
https://research.wri.org/gfr/forest-extent-indicators/deforestation-agriculture#%E8%84%9A%E6%B3%A8-15
https://www.fao.org/3/cb7449en/cb7449en.pdf
https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2017-10/Risky%20Business%20-%20October%202017.pdf


棕榈油

咖啡

可可

油棕榈是⼀种很Ø欢迎的作物，因~其经济寿命⻓达 25-30 �，对劳动⼒的要求相
对较低，创收能⼒相对⾼于⾃给⾃⾜的粮⻝作物2开垦⼟地是~了建⽴种植园，包
括种植作物和在现场建⽴加⼯⼚ÿp串的棕榈果必须在收获后24 ⼩时内加⼯，才能
保证油的质量Ā，à在东南Þ最~普遍2⼀ß研究表明，印度尼西Þ和⻢来西Þ⼀半
的新油棕榈种植园×代了森林，⽽à种毁林⾏~在很⼤程度NØ市场驱动，因~每
�~此⽬的损失森林的⾼峰期与棕榈油价格的⾼峰期ÿ被⼀�的滞后期抵消Ā⼀
致2

⾼⻛险产品ÿ棕榈油--⽤于加⼯⻝品1烘焙和糖果产品; ⽣物燃料;棕榈仁油--⽤于油脂化⼯⾏业制造肥皂;洗涤剂;化妆品;⼯业⽤途;

棕榈仁粉--⽤于动物饲料;发电.

Palm oil 

32

咖啡⽣产造p的森林损失和⼟地⽤途转换�要发⽣在印度尼西Þ1巴西1⻢达加斯
加1秘鲁1哥伦⽐Þ和�南2咖啡树随着树龄的增⻓，产量会降低，结出的浆果
ÿ种⼦，即<咖啡⾖=Ā也会减少，Ï使农⺠转换更多的⼟地⽤于种植新树2

⾼⻛险产品:咖啡.

⾼⻛险产品:可可液或可可糊 --⽤于制作巧克⼒可可脂或可可粉--⽤于制作巧克⼒和烘焙⻝品或糖果可可浆--⽤于制作ð饮料1酒精和果胶可可荚壳和⾖壳ÿ较少⻅Ā--⽤于制作动物饲料中的可可粉2

尽管全世界有 62 个国家/地区⽣产可可，但⼤部分(65%)产⾃⾮洲，其次是印度尼西
Þ(17%)2研究表明，可可种植是科特迪⽡保护区 37% 以N森林损失的根本原因，
在加纳则⾼达 40%2在西⾮，可可种植导致的毁林更加o重，因~相s的农业活动
会破坏⼟壤，因此农⺠可能会向新的地区扩张，现转换⼟地，以期提⾼⽣产⼒和产
量2
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⼤⾖ ⼏乎所有ÿþ 97%Ā转换⽤于⼤⾖⽣产的⼟地都在南美洲ÿ�要在巴西1阿根廷1
玻利维Þ和巴拉圭Ā2如今，全球⼤⾖产量⽐ 20 世纪 60 �代初增⻓了 13 倍以N，
⾃ 2000 �以来更是翻了⼀番，⽬前�产量þ~ 3.5 亿吨2其中þ 77% ⽤作家禽1
猪和⽔产养殖的牲畜饲料2研究ß表明，随着⼤⾖⽣产扩展到以前的牧场，牧场进
⼀步向林地扩⼤边界2à意味着，⼀ß林区被放牧⽜群的牧场所×代，可能并不是
因~对⽜⾁或奶制品的直接需求增加，⽽是因~⼤⾖作物⽣产造p的迁移ÿ不过，
从相互s系来看，⼤⾖⽣产的扩张本⾝也由牲畜饲料需求驱动Ā2

⾼⻛险产品:

⽤于制作牲畜饲料的⾖粕，也包括可能⽤⾖粕喂养的牲畜产品，包括家禽1
鸡蛋1奶制品1⽜⾁和猪⾁
⾖油--作~植物油和加⼯⻝品1化妆品1⼯业产品和⽣物柴油的p分
直接⻝⽤⼤⾖--酱油1⾖豉1⾖腐1⾖粉1⾖奶1组织化植物蛋⽩和⽑⾖
⼤⾖卵磷脂--⽤作烘焙⻝品和咖啡奶精等中的乳化剂，也可⽤于化妆品1纺
织品1油漆1涂料和蜡2
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橡胶

⾼⻛险产品:

橡胶球1医疗器械1乳胶⼿套1⽓球1靴⼦1ï胎ÿ往往是合p橡胶和天然橡胶的混合物Ā作~⼯业和⼯程应⽤中的p分2

天然橡胶ÿ⽽不是从⽯油副产品合p的橡胶Ā来⾃橡胶树，⽬前�要⽣⻓在东南
Þ，占全球产量的 90% 以Nÿ虽然原产于巴西和圭Þ那，但南美的橡胶树经常Ø到
真菌性叶枯病的危害Ā2其余橡胶产⾃南美洲1中美洲和中⾮2
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⽊材
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⽊材⾏业包括⽤于⽣产À⽊1胶合板1刨花板1家具1薪材1纸浆和纸张等产品的
树⽊2可以砍伐现有森林，建造单⼀种植园，也可以砍伐树⽊并出售，获×⽊材和
相s产品ÿ如⽊屑颗粒，产⾃西⾮的森林，⽤于加热欧洲各地家庭的低碳锅炉Ā2在
过去⼏⼗�中，全球造纸业已经从砍伐天然林中的⽊材转Ù~开垦⼟地建造种植单
⼀树种的种植园2尽管⾃ 20 世纪90 �代初以来，北美和欧洲的⽤纸量有所O降，
但随着数字通信的t起，Þ洲市场的需求仍在持续N升2

⾼⻛险产品:

建筑材料;

实⽊1层压板或镶⽊地板--窗框1⻔和⻔框1踢脚线1露台1园林建
筑1电线杆1栅栏1造船1铁路枕⽊和⼯具把⼿
家具--ð⽊ÿ如松⽊Ā1胶合板或层压�板家具和豪华硬⽊

作~⼯业流程的p分--通常作~⽊屑颗粒，例如⽤于发电;

⻝品加⼯--如⽤于熏制⻝品;

-纸张--⽤于杂志1书籍1⽂具1办公⽤纸1纸箱1包装1纸⼱1标签和湿
⼱;

⽤于制作燃料2
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在⼀ß地区，如苏⾥南和圭Þ那，矿物等硬商品已×代⽜和农业等ð商
品，p~毁林的�要原因ÿ事实N，采矿业⽬前被视~全球第四⼤毁林驱
动因素Ā2à是⼀种加速�势ÿ过去⼆⼗�来，过去五�热带森林中发⽣的
35% 以N的毁林事件与采矿有s2
采矿活动是森林损失的�要驱动因素，因~开垦⼟地不仅是~了挖掘矿
坑，也是~了建造相s基础设施，包括进出通道和⼯⼈住所2à对⼟地保
护区的影响和侵占⽇益o重Ā例如，在巴西，有 219 个保护区与采矿权重
合2印度尼西Þ1Ð罗斯1加拿⼤1美国1澳⼤利Þ1加纳和缅甸等其他
国家也表现出明显的森林保护区等ÿ降低和规模缩⼩�势，以便开展采矿
活动2
与⼟地⽤途转换有s的矿物�要包括⻩⾦1煤炭1Ý⼟矿1铁矿⽯和Ü2
电动汽⻋等<绿⾊=或<清洁能源=技术所需的矿物也Ïp了⼟地开垦2尽管对
清洁能源矿产的需求增加，但全球 71% 直接与采矿相s的毁林仍可追溯到
n种矿物商品ÿ煤炭和⻩⾦2

⾼⻛险产品:

⻩⾦--存在于⾸饰1处理器和电⼦产品中的连接器，如电脑1�板电脑1电视机1打印机1游o
机1调制解调器和智能⼿机2
煤炭
Ý⼟矿--⽤于Ý⽣产和其他⼯业产品ÿ如磨料1⽔泥和化学品Ā的制造
铁矿⽯--�要⽤于⽣产烤箱1洗⾐机1冰箱1洗碗机1⻜机1⽕⻋1ï船1卡⻋和汽⻋中使⽤的钢
材，也是动物饲料和化肥产物的p分
Ü--⽤于发电机1房屋1电器和汽⻋中的电线1屋þ1管道和⼯业机械
钴--⽤于锂电池1汽⻋安全⽓囊和磁铁
镍--⽤于制造不锈钢，以及硫酸镍--制造电动汽⻋电池的s¿p分
稀⼟元素--⽤于⻛⼒涡ï机1电视机1磁铁和 X 光设备2
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硬商品
矿物
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铜是世界各地可再⽣能源系统中使⽤的⼀种关键矿物，可利⽤太阳能1⽔能1热能和⻛能等<清洁=能源发电，帮û全球摆脱化⽯燃料2在⼤规模采矿中，铜矿通常与⻩⾦⼀起开采，从⽽很难将毁林_因于任何⼀种商品2然⽽，有迹象表明，⽬前开采的铜矿不⾜以满⾜向低碳能源过渡的需要，⽽需求和价格的急剧增⻓也会刺激⾮法采矿者2事实P，随着⾮法⾦矿开采者收⼊来源的多样化，⾮法铜矿开采在Þ⻢逊地区和赞⽐Þ铜带地区有所P升，⽽`有组织犯罪团伙通常也会参与进来2

钴，电池的关键p分，也是撒哈拉以X⾮洲⼟地开垦的原因之⼀2虽然很难计算\果盆地有多少毁林直接_因于钴矿开采，但由于该地区资源丰富，许多重叠的开采活ú已导致森林损失，预计数百万棵树⽊因l被砍伐2\果⺠�共和ÿ拥有世界钴储量的⼀半ÿ截⾄ 2022 �~ 400万吨Ā，⽬前þ占全球产量的 70%2在开采à种重要矿物时，该ÿ存在⼤量强迫劳ú和童⼯Ā象，因l有评论家o称其~<⾎钴=2

稀⼟元素是 17 种稀缺的⾦属元素之⼀，可~⻛⼒涡轮机和电ú汽⻋中使⽤的磁铁提供ú⼒，但在中ÿ1泰ÿ1缅甸1巴西1美ÿ1Ð罗斯1⻢达ò斯ò1印度1澳⼤利Þ1越X和_隆迪等地开采稀⼟需要开垦⼟地，⽽`在P述许多管辖区都会侵犯⼈权2例如，全球⻅证组织对卫星Ā像和`地社区À谈进⾏了⻓达六个⽉的调查，发Ā缅甸克钦邦的稀⼟矿数量已从 2016 �的少数⼏个扩增到 2022 � 3 ⽉的 2700 多个，分_在近 300 个不同的地点，Ø影响的森林丘陵⾯积相`于新ò坡的ÿ⼟⾯积2

镍ÿ在电ú汽⻋锂离⼦电池中使⽤Ā也导致印度尼西Þ各地纷纷毁林，以便露天开采低等ÿ红⼟矿ÿ从中提×镍Ā2虽然红⼟镍矿往往靠近地表，但通常分_在⼤⽚区域，à意味着通常需要⼤⾯积开荒建造矿场2根据普利策新闻报导中⼼ 2022 �的⼀项调查，⾃ 2011 �以来，印度尼西Þ苏拉威西岛已经损失了 50 多万公顷森林Ā根据 GlobalData 的数据，2022 �，全球
186 座镍矿中有 127 座位于印度尼西Þ2全球对镍的需求预计将增⻓到 2020 �产量的 40 倍以P，à可能会Ï使合法采矿者铤⽽⾛险2
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清洁能源矿物ÿ~绿⾊经济和毁林提供ú⼒？
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https://copperalliance.org/policy-focus/climate-environment/renewable-energy/#:~:text=Because%20copper%20is%20a%20highly,energy%20needed%20to%20produce%20electricity.
https://envirotecmagazine.com/2023/10/12/not-enough-copper-is-being-mined-to-keep-the-energy-transition-on-schedule/#:~:text=Not%20enough%20copper%20is%20being%20mined%20to%20meet%20demand%2C%20according,to%20low%2Dcarbon%20energy%20sources
https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-03-31/illegal-amazon-miners-are-expanding-into-copper-as-prices-surge
https://verite.org/africa/explore-by-commodity/copper/
https://www.cobaltinstitute.org/essential-cobalt-2/powering-the-green-economy/cobalt-battery/
https://forestsnews.cifor.org/10221/deforestation-from-mining-in-the-congo-more-than-a-hole-in-the-canopy?fnl=en
https://forestsnews.cifor.org/10221/deforestation-from-mining-in-the-congo-more-than-a-hole-in-the-canopy?fnl=en
https://forestsnews.cifor.org/10221/deforestation-from-mining-in-the-congo-more-than-a-hole-in-the-canopy?fnl=en
https://earth.org/cobalt-mining-in-congo/
https://www.abc.net.au/news/2022-02-24/cobalt-mining-in-the-congo-green-energy/100802588
https://www.americangeosciences.org/critical-issues/faq/what-are-rare-earth-elements-and-why-are-they-important
https://kontinentalist.com/stories/myanmar-rare-earth-metals-minerals-mining
https://investingnews.com/daily/resource-investing/critical-metals-investing/rare-earth-investing/rare-earth-metal-production/
http://www.globalwitness.org/MyanmarMinerals
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1367912023003735#:~:text=In%20this%20context%2C%20nickel%20(Ni,et%20al.%2C%202023).
https://www.abc.net.au/news/2023-10-22/indonesias-electric-vehicle-battery-nickel-rush/102862362
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Ā
 3ÿ巴西与采矿业相关的⼟地⽤途改Ùÿ按⾯积1⽣物群落和矿物分类Ā

来源
: M

apBiom
as

https://brasil.mapbiomas.org/en/


⽯油和天然⽓
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Þ⻢逊河西部ÿ哥伦⽐Þ1厄⽠多尔1秘鲁和巴西Ā的⽯油和天然⽓勘探
活ú⽇益频繁ÿ事实P，秘鲁Þ⻢逊地区 70% 以P的⼟地⽬前都Øl类
特许权管辖，其中包括多个⼟著领⼟和保护区Ā2分析ß显⽰，⾮洲\果
盆地O分之⼀以P的地区与Ā有或计划的⽯油和天然⽓勘探和⽣产区重
叠2\果盆地拥有世界第⼆⼤热带⾬林，由Ā泽泥炭地森林组p，横跨六
个ÿ家ÿ喀⻨隆1中⾮共和ÿ1\果⺠�共和ÿ1\果共和ÿ1⾚道⼏内
Þ和ò蓬Ā，是⼀个重要的碳汇，储存了⼤þ290亿吨碳，相`于全球O�
的化⽯燃料排�量2àß泥炭地⾯临因⽯油勘探⽽被开垦的⻛险，\果⺠
�共和ÿk在拍W⼤⽚森林和其他保护区的⽯油勘探权，如该ÿ东部的维
⻰òÿ家公园，那⾥是低地⼤猩猩等极度濒危物种的家园2

⾼⻛险产品:天然⽓;⽯油;⽯油;由⽯油副产品制p的物品，包括药品1⻋辆部件ÿ如合p橡胶轮胎1制ú液和轴承润滑脂Ā1电⼦产品1塑料制品和油漆2
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在¿计和实施帮û⾦融机构更好地解ô全球⼟地⽤途转换问题的举措时，不妨参考⼀Q该⾏业以前⽤于打ü其他包括P游犯罪在内的ÿ境犯罪的模式2ó突钻⽯融资和½易就是⼀个不错的例⼦，也可从à个视⻆研究×得的p就和相à挑战2

2000 �代初，塞拉利昂和津巴_⻙等ÿ爆发了⼀系列内战和其他暴⼒ó突，在ú荡的局势中，所谓的<⾎钻=ÿ通过强迫劳ú和暴⼒⼿段⾮法获×Ā引起了ÿ际社会的关注2~l，�策领导⼈和钻⽯⾏业于 2003 �共同建⽴了⼀个名~<⾦o利进程=的多边½易机制2该进程被誉~向结束钻⽯引发的ó突迈û的重要⼀步，如今已有 59 个参与者，分别代表 85 个ÿ家ÿ欧盟算作⼀个参与者Ā2该机制的核⼼是⾦o利进程证书制度
(KPCS)，根据该机制，p员ÿ对钻⽯原⽯运输实施保障措施，以证明其~<⾮ó突=产品2

⾦o利进程彰显了�府1⺠间协会和⾏业合作伙伴展开多边合作的价值2参与p员和其他利益相关者需要积极参与，每�举⾏两次会°，讨论与钻⽯⾮法½易有关的进展情况和持续存在的问题2l外，ß通过定期交换数据1统计分析和�度报告等⽅式，监督遵守和实施情况，确保履⾏承诺2

银⾏在à⼀⽅案的实施中发挥关键作⽤，具体表Ā~在直接~钻⽯½易客⼾提供资⾦或其他⾦融服ó之前，确保钻⽯证书的合规性2`银⾏的客⼾进⼝钻⽯原⽯时，银⾏可以要求客⼾提供⾦o利进程证书的复印件，以证实钻⽯已经过相关进û⼝部⻔的审查和批准，确认其来⾃⾮ó突产地2

⾦o利进程⼤⼤减少了公开^场P使⽤的ó突钻⽯，也通过合法钻⽯½易Ï进了经济增⻓2Ian Smillie 是l进程的早期¿计师之⼀，也是研究ó突钻⽯的权威⼈⼠2l⼈p算û，与 2003 �之前的 25% 相⽐，Ā在全球只有 5% 到 10% 的⾮法钻⽯交易2

然⽽，值得注意的是，尽管⾦o利进程×得了p功，但⼀ß_家认~它在打ü⾮法钻⽯½易和相关⾦融犯罪⽅⾯做得ß不够2例如，Smillie 认~，该⽅案对ó突的定义过于狭隘2其他_家[对参与ÿ�府的不合规性和流程中的漏洞表⽰担忧，àß漏洞使得ó突钻⽯不断流⼊消¾者⼿中，包括在钻⽯开采区⼴泛开展的贩W活ú2àß问题突û表明，在¿计和实施多边倡°时，强有⼒的定义和ÿ理框架⾮常重要2
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案例研究: 从⾦o利进程中汲×经验教¯，à对银⾏的商品⻛险
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https://time.com/blood-diamonds/
https://www.cnbc.com/2016/11/04/conflict-diamonds-may-not-be-on-the-radar-but-theyre-still-a-worry-for-some.html


40

绿⾊和�组织的⼀份调查报告指控，韩ÿ机械制造商 HD Hyundai Construction Equipment (HD
HCE) 通过向在⼟著领⼟内作业的⾮法⾦矿开采者提供挖掘机，û⻓了Þ⻢逊地区的毁林，2019 �⾄ 2021 �间，巴西地区的森林退化程度⽐之前⼗�增ò了 202%2
2021 �⾄ 2023 �间对Þ诺⻢⽶1蒙杜鲁ß和卡Þ波等⼟著社区的空中勘测发Ā了 75 辆Ā代挖掘机2⾮法采矿活ú已导致àß地区⾯临⼈道�义危机Ā例如，Ø污染的河流已对Þ诺⻢⽶p⼈和⼉童的健康构p威胁2

案例研究: 提供机械产⽣的⼟地⽤途转换⻛险

© Sorapong’s Via Canva.com

https://www.greenpeace.org/static/planet4-international-stateless/2023/04/5a3a73bd-publicacao-escavadeiras-e-garimpo-na-amazonia-jorge-oliveira-w5107113-ingles-alt5.pdf
https://www.theguardian.com/environment/2023/apr/12/hyundai-urged-to-stop-miners-using-its-machines-in-amazon
https://www.theguardian.com/world/2023/jan/22/lula-accuses-jair-bolsonaro-genocide-yanomami-indigenous-amazon


3.2.3 价值链⻛险
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⾦融机构可能通过价值链中的以Q接触点接触⾼⻛险商
品2

资本成本：企业要~商品⽣产ÿ如种植1饲养1采掘Ā
之前的活ú提供Ð⾦，活ú包括购买和开垦⼟地ÿ如机
械和设备Ā或建造进⼊⼟地所需的基础设施ÿ如道路1
简易机场1港⼝和Ā场⼯作⼈员的临时住所Ā，à时便
可能⾯临⼟地⽤途转换⻛险2提供Ð⾦的⽅式包括提供
固定Ð本或流úÐ本¿款或信¿额度1对从事àß活ú
的实体进⾏投Ð或~其筹集Ð⾦，或~机械和建筑材料
的进û⼝提供À易融Ð2

⽣产：推ú⼟地⽤途转换的原材料商品的⽣产在原地进
⾏，如种植或收获农作物1开采⾦属和矿物或放牧2如
果⾦融机构投Ð从事此类活ú的实体或向其提供信¿额
度1¿款或保险，则可能⾯临⻛险2

加⼯：投Ð从事⻝品⽣产的实体，或~其提供固定或流
úÐ本¿款或保险，⽆论是在初ÿÿ如磨粉Ā1⼆ÿ
ÿ如烘焙⻝品Āß是Oÿÿ如含有商品衍⽣品的即⻝⻝
品Ā阶段，如果ò⼯活ú或产品涉及⾼⻛险商品，企业
可能⾯临⼟地⽤途转换⻛险2

运输：如果⾦融机构~⾼⻛险商品ÿ包括原材料ÿ如⼤
⾖Ā1中间产品ÿ如ò⼯⾖油Ā和消Á品ÿ如含有⼤⾖
的即⻝⻝品或⽤⾖粕喂养的猪制成的猪⾁ĀĀ的运输提
供À易融Ð，则可能⾯临⼟地⽤途转换⻛险2如果~运
载àß¯物的船只提供保险，或者直接投Ð运输或物流
公司或~其提供Ð⾦，也会⾯临⻛险2

© imaginima Via Canva.com
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https://assets.publishing.service.gov.uk/media/62bf0abfd3bf7f16434f7149/global-resource-initiative-finance-report-may-2022.pdf
https://www.cisl.cam.ac.uk/system/files/documents/business.pdf
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贸易：⾦融机构在国际商品市场P⾯临直接和间接⼟地⽤
途转换⻛险--⽆论是作~活跃于实物市场或衍⽣品市场的交
易商，ß是向外部交易商提供商品融Ð2

零售和分销：销售最Ā通过⼟地⽤途转换活ú得到的产品
的零售商⽇益Ø到媒体的密切关注，⽽向此类公司¿款或
投Ð的⾦融机构也⾯临同样的⻛险2例如，CDP 的年度
:森林报告;将零售和⻝品饮料⾏业列~在践⾏毁林承诺
和认清供应链中对森林的<隐性依赖=⽅⾯表Ā最差的⾏业之
⼀2例如，该报告指û，巴西的⾕物农场砍伐了Þ⻢逊⾬
林的树⽊，追踪表明àß树⽊被⽤于⽣产英国超市销售的
⾁类和乳制品的ú物饲料2

© Chris J. Ratcliffe / WWF-UK © Chris J. Ratcliffe / WWF-UK

https://guidance.globalcanopy.org/wp-content/uploads/2023/01/DFF-Roadmap-2022-12.pdf
https://www.cdp.net/en/articles/media/companies-acknowledge-its-cheaper-to-mitigate-risk-caused-by-deforestation-but-just-1-in-every-10-report-taking-sufficient-action-to-do-so
https://forest500.org/analysis/insights/tackling-deforestation-supermarket-shelves


4
⽀持⼟地⽤途转换产品的运输、进⼝和分销

P游犯罪是指构成更⼤规模犯罪的犯罪Ā在⾦融领域，P游犯罪是~后续⾮法活ú产⽣收益或Ð⾦的基本犯罪⾏~2该术语常指洗钱2

在打ü严重犯罪的国际⾏ú中，反洗钱⾦融⾏ú特别⼯作组在其 40 项建议中列û了⼀ßP游犯罪ÿ或称~<指定犯罪=Ā，以及各国实施反洗钱和打üÐû恐怖�义 (AML/CFT) ⽴法措施和建⽴监管框架以执⾏àß措施的标准和准则2各国将P游犯罪编⼊本国法律Ā例如，欧盟的:反洗钱第六指令; (6AMLD) 列û了 22 种P游犯罪ÿ英国在退û欧盟前也将其纳⼊本国法律Ā，⽽美国的:银⾏保密法;ÿ经:美国爱国者法案;进⼀步扩展Ā涵ö了 200 多种P游犯罪2
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第 4 章：与上游犯罪趋同--⾦融机构⾯临的⻛险

4.1 定义：上游犯罪

MUHAMMED PRAKOSA，印度尼西Þ森林部⻓，2003 年 1 ⽉

期望或要求⼀个国家在打ü⾮法伐⽊的同时⼜接Ø或进⼝⾮法原⽊，对打üàß森林犯罪⽆益....事实P，允许⾮法⽊材产品的进⼝和À易可被视~协û甚⾄进⾏森林犯罪的⾏~2

https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://financialcrimeacademy.org/predicate-offenses-in-money-laundering/#:~:text=In%20a%20financial%20context%2C%20the,laundering%20or%20financing%20of%20terrorism
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=cdfde79d-7abc-452d-8d5f-35f3aa942603
https://www.greenpeace.org.au/what-we-do/protecting-forests/threats/


 参与有组ÿ犯罪集团和敲诈勒索 绑架1⾮法拘禁和劫持⼈°

恐怖�义  抢劫或÷窃

±X⼈⼝和偷运移⺠ ⾛私  

性剥削 与直接税和间接税有关的税ó犯罪

⾮法±X⿇醉药品和精神药物 敲诈勒索
  

⾮法±X武器  伪造

⾮法±XÏ物和其他商品 ÷版

伪造和÷版产品 内幕交易和市场操纵

ÿ境犯罪
  

腐败

谋杀和严重⼈⾝伤害
  

欺诈

伪造¯币 ⽹络犯罪
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:反洗钱第六指令;定义的洗钱上游犯罪

表 1ÿ:反洗钱第六指令;定义的 22 种P游犯罪的清W



⼟地⽤途转换可以合法进⾏，也可以⾮法进⾏，但⽆论采⽤哪种⽅式，经常会牵涉⼀系列P游犯罪，àßP
游犯罪推ú1促成à种ÿ境破坏并与之关联2à意味着，⾦融机构在开展业ó时与⼟地⽤途转换活ú产⽣关
联，即使àß活ú表⾯P合法，也可能⾯临各种严重P游犯罪ÿ如欺诈或逃税Ā的⻛险2

如果是间接⻛险，则⻛险更⼤，⽽且8未知9Ā例如，通过向⼤型农业综合企业提供信¿额度或便利/⽀持2银
⾏可能会帮û投Ð者购买绿⾊投ÐÐ产，àßÐ产所产⽣的Ð⾦与本报告中概述的许多P游犯罪涉及的�要
农业综合企业公司相关联2~此类债券交易提供便利的银⾏会设定àß债券的价格，并将其û售给投Ð者，
以换×与总价值挂钩的Á⽤，从⽽间接使投Ð者⾯临相关⾦融犯罪⻛险2

à通常在第O⽅或投Ð基⾦与⼤型零售商之间进⾏，⽽àß零售商与⼟地⽤途转换之间的联系⽬前尚不清
楚2事实P，2013 年⾄ 2019 年间，þ 69% 的热带森林农业转换在违反国家法律法规的情况Q进⾏ÿ例
如，涉及侵犯⼈权1欺诈和腐败1违反ÿ境法Ā，à个数字可能被低估，因~缺乏⾮法证据并不⼀定表明其
合法性，只不过缺乏数据或适当的报告2

Q⽂介绍⾦融机构筛查û的最常⻅的洗钱相关P游犯罪，àßP游犯罪与⼀ß对毁林负有最⼤责任的关键驱
ú因素有关2
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追溯犯罪收益并了解P游犯罪与洗钱之间的联系，是当局⽡解和摧毁犯罪⽹络以及⽀持犯罪⽹络的⾦融基础
设施的关键2确定P游犯罪和识别àß基本犯罪使执法机构能够追踪⾮法Ð⾦流并建⽴联系，同时ß能~了
解犯罪活ú的性°和范围提供重要信息2它ß使执法机构能够预测新ûĀ的趋势，并通过预防措施相应调整
采×的⽅法，以减轻àß犯罪带来的⻛险2

4.2 上游犯罪与⼟地⽤途转换

© Chris J. Ratcliffe / WWF-UK

https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
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https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
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Ā 4ÿ毁林的驱ú因素以及与通常筛查出的P游犯罪的�同性

在Þ⻢�1东XÞ和\果盆地，⾮法采矿ÿ~采矿及其相关基础设施开垦⼟地Ā是毁林的驱ú因素，发⽣在
未获得或⾮法ÿ如通过伪造或贿赂Ā获得采矿执照或许可证的情况Q2⾮法采矿活ú的经营者可能是超出许
可范围经营的合法公ø，也可能是Ý⼤有组织犯罪团伙，ß可能是⼿⼯或⼩规模采矿ÿ使⽤基本⼯具ÿ⽽⾮
⼤型机械Ā开采矿物1贵⾦属和宝⽯，包括指定的冲突矿物Āà⼀基本⾮k规经济的⼀部分2l外，合法来
源的采矿供à链中掺杂⾮法来源的⾦属，⼀起流⼊消Á^场，也存在Ý⼤⻛险2

本世纪初，在美ÿ领ü的<反毒品战争=ÿ特别针对哥伦⽐Þ和墨西哥Ā以及不断P涨的⻩⾦价格的刺激Q，犯
罪团伙将其业ó从贩毒转向⻩⾦开采，从⽽以较低的⻛险获得更⾼的利润率2事实P，在世界P最⼤的可卡
因⽣产ÿ哥伦⽐Þ和秘鲁，⾮法出⼝⻩⾦的价值超过了可卡因Ā也许à不⾜~奇，因~⻩⾦的价格⼏乎是可
卡因的n倍ÿ均按盎ø计Ā2

鉴于à种⼴泛的�同性，⾦融机构à将⼟地⽤途转换Ā象作~其他oÝ和P游犯罪的危险信÷和关键指标来对待Ā执法机构可以从内容丰富的相关⾦融数据中获得宝贵⻅解2

4.3 驱ú因素和促进因素
4.3.1 ⾮法采矿

©  Lizzie / Themis

与其他P游犯罪的�同性
⾦融犯罪 贩W犯罪 ÿ境犯罪

⼟地⽤途转换的驱ú因素

腐败1勒索和贿赂 
欺诈 逃税 À易洗钱 ⼈⼝贩W 贩毒 ⾮法采矿 ⾮法伐⽊

⾮法Þ⽣ú物À易

资û恐怖�义
有组织犯罪活ú

洗钱ÿ犯罪收益Ā

Ü业⽣产
�牧/牧场

⽯油和天然⽓勘探
林业
采矿
基础设施开发

https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/organized-crime-and-illegally-mined-gold-in-latin-america/
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2016/03/Organized-Crime-and-Illegally-Mined-Gold-in-Latin-America.pdf
https://insightcrime.org/investigations/exploring-illegal-mining-colombia-amazon/#:~:text=From%20Criminal%20Networks%20to%20Local%20Communities%201%20Criminal,of%20gold%20has%20skyrocketed.%203%20Labor%20Force.%20


腐败1贿赂1勒索1欺诈和⽹络犯罪（如数据ß⿊客Ā可⽤于⾮法获×或伪造采矿许可证或执照2

⼈⼝贩卖1童⼯1强迫劳ú以及性贩卖和性剥削经常被⽤于采矿作业或在采矿营地中发Ā2

环境犯罪，例如，汞污染会oÝ影响当地居⺠的健康和周围的⽣态系统2

空壳公司和复杂的公司结构，包括在保密管辖区和避税地注册，可⽤于掩盖实际所有权和逃税2

有组织犯罪活ú⽀持许多⾮法采矿活ú，包括那ß从事贩毒的活úÿ可⽤于清洗犯罪收益Ā2⾮法采矿ß可⽤于资û恐怖主义ÿ例如þ在西⾮发Āà种情况Ā2

⾮法开采的⻩⾦是贸易洗钱的�要⼯具，因~它可以被熔化成不同的形式和/或与合法⻩⾦混合，也可以被⼤ß运输2

采矿及其相关基础设施ÿ如道路Ā~进⼊物种丰富的地区提供便利，⾮法Þ⽣ú物交易者可以借机进⼊2众所周知，矿⼯也会伺机偷猎和从事⾮法Þ⽣ú物À易，包括有�择地⾮法采伐珍贵树种，然后贩W2
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ÿ际刑警组织2022 �⼀份报告估计，⾮法采矿每�在全球犯罪收益中的占⽐⾼达 480 亿美元2在秘鲁，2011�⾄ 2020 �间查获的 140 亿美元⾮法交易中，有近 70 亿美元与⾮法采矿有关Ā⽽在哥伦⽐Þ，2010 �⾄
2018 �间，矿产部⻔的À易虚开发票造成的⾮法资⾦流超过 56 亿美元2

⼿⼯采矿通常被视~P游犯罪⻛险最⼤的领域，犯罪分⼦可以借û聚合商或中间商的⾝份轻⽽易举地进⼊ï⾏业2然⽽，⼤规模采矿可能带来更⼤的腐败和逃税⻛险，空壳公ø经常被⽤来掩盖实际所有权--与⾮法来源的资⾦进⼊既有供à链相关的⻛险会持续存在2

与其他上游犯罪的趋同性：

https://mneguidelines.oecd.org/faq-how-to-address-bribery-and-corruption-risks-in-mineral-supply-chains.pdf
https://sherloc.unodc.org/cld/uploads/pdf/Illegal_Mining_and_Trafficking_in_Metals_and_Minerals_E.pdf
https://www.iom.int/news/new-study-human-trafficking-labour-exploitation-perus-logging-and-gold-mining-sectors
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-manila/documents/publication/wcms_720743.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/02/272964.pdf
https://www.iom.int/news/new-study-human-trafficking-labour-exploitation-perus-logging-and-gold-mining-sectors
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2023/10/27/colaboraci-n-regional-para-abordar-los-impactos-de-la-contaminaci-n-por-mercurio-en-la-amazon-a#:~:text=Mercury%20contamination%2C%20coming%20from%20illegal,environmental%20crime%20that%20crosses%20borders.
https://www.northrow.com/blog/anti-money-laundering-verification-shell-companies
https://www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/brazil-colombia/crimes-against-climate-violence-and-deforestation-amazon
https://www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/brazil-colombia/crimes-against-climate-violence-and-deforestation-amazon
https://www.un.org/securitycouncil/ctc/sites/www.un.org.securitycouncil.ctc/files/files/documents/2022/Jun/cted_cft_trends_alert_june_2022.pdf
https://thesentry.org/reports/conflict-gold-trade/
https://www.nationalgeographic.com/animals/article/wildlife-watch-news-jaguar-poaching-trafficking-suriname
https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2022/The-devastating-impact-of-illegal-gold-mining-in-Latin-America
https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2022/The-devastating-impact-of-illegal-gold-mining-in-Latin-America
https://www.oas.org/en/sms/dtoc/docs/On-the-trail-of-illicit-gold-proceeds-Peru-case.pdf
https://www.oas.org/en/sms/dtoc/docs/On-the-trail-of-illicit-gold-proceeds_Colombias-case.pdf


⾮�府组织Verité的研究发Ā，委内瑞拉⾼达 91% 和哥伦⽐Þ⾼达 87% 的出⼝⻩⾦都来⾃⾮法⽣产，通常由得到⼤规模投资⽀持的有组织犯罪集团控制2据报道，世界P⼀ß最活跃的有组织犯罪集团和⾮ÿ家武装团体直接参与了àß⾮法⻩⾦的⽣产和销售，其中包括墨西哥的锡那罗Þ卡特尔和意⼤利的恩德朗赫塔⿊⼿党，以及巴西1俄罗斯和中ÿ的⾟迪ò2

拉丁美洲⾮法⽣产的⻩⾦ÿ在腐败官员的帮ûQĀ被出⼝到精炼⼚，熔化后与合法⽣产的⻩⾦和废⾦混合，或混合制成合⾦，然后出⼝到全球^场2ò拿⼤和美ÿ是最⼤的拉美⻩⾦进⼝ÿ，事实P，美ÿ从拉美进⼝的⻩⾦ß超过了拉美声称出⼝的⻩⾦ß2

虽然瑞⼠负°精炼约 70% 全球⽣产的⻩⾦，但ïÿ⼀ß精炼⼚已停⽌从与⾮法⻩⾦开采和侵犯⼈权有关的拉美供à商那⾥购~⻩⾦，美ÿ精炼⼚急忙填补^场P出Ā的à⼀空⽩，代ÿ瑞⼠购~过剩的⻩⾦，并将其引⼊全球^场2事实P，Verité发Ā，在去�提交冲突矿产披露的¯富 500 强公ø中，90% 的公øÿ涉及电信1IT1汽⻋制造商和机械⽣产商Ā都þ从与⾮法开采拉美⻩⾦有关的精炼⼚购~⻩⾦2

2022 �，在构成巴西法定Þ⻢�地区的九个州中，⾮法⾦矿的数ß超过 320 个2包括 Primeiro Comando
da Capital 在内的�要贩毒派系已渗透到⼟著领⼟的采矿业ó中，他们收×保护Á1勒索税款1控制矿坑，并与邻ÿ委内瑞拉的帮派结成伙伴关系，销售违禁矿物2⻩⾦也是玻利维Þ的�要出⼝商品，矿区横跨ÿ家公园和保护区2
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案例研究⾮法⻩⾦ÿû⻓和资û有组织犯罪团伙并渗透合法^场

© DanFLCreativo Via Canva.com

https://www.theguardian.com/global-development/2016/aug/16/illegal-mines-local-mafia-take-shine-off-latin-american-gold-peru
https://www.theguardian.com/global-development/2016/aug/16/illegal-mines-local-mafia-take-shine-off-latin-american-gold-peru
https://www.theguardian.com/global-development/2016/aug/16/illegal-mines-local-mafia-take-shine-off-latin-american-gold-peru
https://www.theguardian.com/global-development/2016/aug/16/illegal-mines-local-mafia-take-shine-off-latin-american-gold-peru
https://news.mongabay.com/2022/01/brazils-illegal-gold-rush-is-fueling-corruption-violent-crime-and-deforestation/
https://www.theguardian.com/world/2023/may/01/yanomami-territory-illegal-miners-death-toll
https://news.mongabay.com/2023/05/on-the-border-of-colombia-and-venezuela-illegal-gold-mining-unites-armed-forces/
https://news.mongabay.com/2022/11/shady-contracts-backdoor-deals-spur-illegal-gold-mining-in-bolivian-amazon/
https://news.mongabay.com/2022/11/shady-contracts-backdoor-deals-spur-illegal-gold-mining-in-bolivian-amazon/


在某ß地区ÿ如⾮洲各地Ā从事⾮法伐⽊的⼯⼈很容易遭Ø强迫劳ú，包括在⼯资1⼯时和⼯作合法性⽅⾯的欺骗1虐待和骚扰以及童⼯2

ÿ境调查机构 (EIA) 指出，Þ⽣ú物犯罪和森林犯罪<密不可分=，贩W者使⽤相同的交易和运输⽅法进⾏⾮法伐⽊和⾮法Þ⽣ú物贸易，⾮法Þ⽣ú物产品通过相同的地理热点地区以掏空⽊材的形式⾛私2⾮法Þ⽣ú物1贩毒和森林犯罪的背后都有许多相同的Ý⼤有组织犯罪集团的⽀持2

合法⽊材和⾮法⽊材可以混合交易，通过À易洗钱有效地清洗⾮法⽊材2

欺诈ÿ通过虚报1滥⽤许可证和伪造许可证进⾏ĀĀ象⽐⽐皆是，腐败也是如l，包括官员勾结1逃税ÿ例如，通过转移定价或使⽤幌⼦公øĀ以及规避指控ÿ例如，据报道，在巴_Þ新⼏内Þ，当法院Q达命令时，公ø会迅速更改名称，以便继续从事⾮法活ú2

 

逃避制裁：例如，2021 �，德ÿ WOB 公ø被认定违反了欧盟对从缅甸进⼝⽊材的制裁规定2汉堡地区法院判定ï公øþ逃避对其在 2008 �⾄ 2011 �间运输 31 批价值数百万欧元的⽊材的制裁，当时前Û�府--ÿ家和�与发展委员会 (SPDC) k在接Ø欧盟的制裁2à并不是个案Ā全球ß有其他与Ø制裁个⼈和公ø有关的⽊材出⼝进⼊欧洲和北美^场的案例2
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4.3.2 ⾮法伐⽊
⽊材公ø和⾮法贩W者ß⾮法~WØ:濒危Þ⽣ú植物种ÿ际À易公约;(CITES) 保护的⽊材品种，如花梨⽊和红⽊2伐⽊者可能会砍伐其许可证不允许砍伐的树种或区域的树⽊Ā例如，被贩运者盯P的珍贵的依⻉或紫绣球树ÿ包括Handroanthus属1Roseodendron属和 Tabebuia 属Ā周围往往种有其他类型的树⽊，à样就可以在不砍伐整个区域的情况Q进⾏�择性砍伐，卫星Ā像可能会有所疏漏，贩运者便逃过了侦查2虽然�择性砍伐可能不会ü致⼀个地区的森林全部被砍伐，但却会使林地退化，⽊材À易[~à种⾏~提供了巨⼤的便利2
与其他上游犯罪的趋同性：

https://verite.org/wp-content/uploads/2020/08/Mozambique-Case-Studies-Full-Report-%E2%80%93-Verit%C3%A9-Forestry.pdf
https://eia-international.org/wildlife/crossovers-forest-wildlife-crime/
https://news.mongabay.com/2022/08/organized-crime-drives-violence-and-deforestation-in-the-amazon-study-shows/
https://insightcrime.org/news/intimate-relationship-between-cocaine-illegal-timber-brazil-amazon/
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2023/06/Global-Futures-Bulletin-Money-Laundering.pdf
https://www.oaklandinstitute.org/sites/oaklandinstitute.org/files/great_timber_heist_cont.pdf
https://actnowpng.org/blog/blog-entry-further-evidence-abuse-fcas
https://www.fraud-magazine.com/article.aspx?id=4295013024
https://www.fraud-magazine.com/article.aspx?id=4295013024
https://connect.fsc.org/current-cases/policy-association-cases/wob-timber-gmbh#:~:text=In%20April%202021%2C%20a%20German,June%202008%20and%20May%202011.
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
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https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/


伐⽊特许权占地近 1100 万公顷，约占巴_Þ新⼏内Þÿ⼟⾯积的四分之⼀，�来�多的消息表
明，àß特许权被腐败�客⽤作积累个⼈¯富的⼯具2巴_Þ新⼏内Þ Oro 省省⻓在过去⼗�中⼀
直强烈批评在ï地区运作的伐⽊卡特尔，称所有àß伐⽊活ú都是⾮法的，因~它们没有⼟地所有
者的知情同意书ÿ事实P，查塔姆研究所的⼀份报告认~ïÿ⾄少有 70% 的伐⽊活ú是⾮法的Ā2
虽然伐⽊者可能会û找⽊材价值⾼的特定树种ÿ例如巴_Þ新⼏内Þ紫檀 (Pterocarpus indicus)Ā，
但⼤部分伐⽊活ú都是�砍滥伐，然后将树⽊运到伐⽊场进⾏分类，在l阶段挑�出价值⾼的⽊
材2

根据巴_Þ新⼏内Þ银⾏ 2017 �的ÿ家⻛险评估，ïÿ的⾮法伐⽊对洗钱构成了Ý⼤威胁2ï评
估指出，ïÿ林业部⻔存在明显的⼤规模腐败和⾮法伐⽊Ā象，ü致犯罪收益居⾼不Q2⼈们普遍
认~，à个问题很普遍，损失的收⼊也很巨⼤2

2021 �⼀份报告指出，根据巴_Þ新⼏内Þ的⽹P公ø备案，⾃ 2000 �以来，ïÿ的商业银⾏向
五⼤原⽊出⼝公ø提供了⾄少 3 亿克朗ÿ7900 万美元Ā的可⽤信¿2然⽽，近O分之⼆登记的融
资交易⾦额不ð，前五⼤出⼝商仅占原⽊出⼝总ß的 52%2因l，整个伐⽊业获得的信¿总额可能
是à⼀⾦额的O倍以P2
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案例研究:巴_Þ新⼏内Þ的⾮法伐⽊

© SimpleFoto Via Canva.com

https://news.mongabay.com/2023/11/logging-road-construction-continue-to-fuel-forest-loss-in-papua-new-guinea/
https://news.mongabay.com/2021/12/governor-rails-against-bioterrorists-carbon-cowboys-destroying-pngs-forests/
https://www.looppng.com/png-news/court-halts-logging-musa-101877
http://www.illegal-logging.info/sites/default/files/Lawson_Papua_New_Guinea_PP_2014.pdf
https://www.bankpng.gov.pg/wp-content/uploads/2023/03/Financial-Analysis-and-Supervision-Unit-Annual-Report-2020.pdf
https://www.jubileeaustralia.org/news/latest-news-post/how-commercial-banks-supported-pngs-logging-boom


以洗钱~⽬的，将贩毒收益再投资到合法或⾮法⼟地à⽤，随后将森林转换~牧⽜场或⼤⾖和油棕榈种植园的农业⽤地ÿ在将⼟著⼈和当地社区居⺠强⾏驱逐出去的过程中，ß经常涉及侵犯⼈权的⾏~Ā2

开垦⼟地，建造运输毒品的道路1临时河港和简易机场等基础设施和转运路线2

在X美洲和中美洲改Ø⼟地⽤途，种植古柯，⽤于⽣产可卡因2

在墨西哥将⼟地改~罂粟种植园，⽤于⽣产鸦⽚和海洛因2

在⻢达ò斯ò1X美洲和中美洲，将⼟地改~⼤⿇种植园ÿ例如，2015 年⾄ 2020 年间，在合法的Þ⻢逊地区查获了 200 多万株⼤⿇，其中⼀半以N位于巴西帕拉州Ā2
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毒品⽣产直接或间接推ú了⼟地⽤途转换2所谓的<缉毒-毁林=活ú包括：
4.3.3 贩毒 

© Andre Dib / WWF-Brazil

https://www.nationalgeographic.com/science/article/140130-drug-trafficking-deforestation-central-america-environment-policy-reform
https://research.wri.org/gfr/forest-extent-indicators/deforestation-agriculture
https://insightcrime.org/news/gamechangers-2021-organized-crime-devoured-amazon-rainforest/
https://www.emcdda.europa.eu/publications/eu-drug-markets/cocaine/production_en
https://jied.lse.ac.uk/articles/10.31389/jied.45
https://news.mongabay.com/2020/05/marijuana-cultivation-whittling-away-madagascars-largest-connected-forest/
https://www.unodc.org/res/WDR-2023/WDR23_B3_CH4_Amazon.pdf
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
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世界N⼤部分可卡因ÿ每年超过 1000 公吨Ā都通过Þ⻢逊流域约 900 条不同贩毒路线转运到超过65 个过境国和⽬的地国2仅巴西Þ⻢逊地区就有超过 1200 个未登记的简易机场，其中⾄少有⼀半位于×保护的⼟地或⼟著领⼟N2

由于国家⼒ß和社会服ó有限，⼟著⼈和当地社区ßß得不到⾜够的警⼒保护，因l⾯临毁林及其犯罪据点带来的巨⼤影响，被迫流离失所，遭×⽔1空⽓和⼟壤污染的毒害，更容易遭×暴⼒和伤害2

关注:原住⺠的⼟地权

© Jekaterina Sahmanova Via Canva.com

https://www.unodc.org/res/WDR-2023/WDR23_B3_CH4_Amazon.pdf
https://static01.nyt.com/images/2022/08/04/nytfrontpage/INYT_frontpage_global.20210319.pdf
https://static01.nyt.com/images/2022/08/04/nytfrontpage/INYT_frontpage_global.20210319.pdf
https://github.com/earthrise-media/mining-detector/tree/main/data/airstrips


从 2001 年到 2022 年，哥伦⽐Þ北部的蒂_^失去了相当于 15 万个⾜球场的树⽊覆盖⾯积，古柯种
植是�要原因之⼀2虽然种植古柯ÿ⽣产可卡因的原料Ā在全球范围内造成的⼟地⽤途转换àà少于�
牧，但却是该国 23 万多个家庭赖以⽣存的Ý要收⼊来源2事实N，在哥伦⽐Þ的蒂_和其他古柯产
区，由于对古柯作物的过度依赖和⽣产过剩，古柯糊的价值ÿ通常被当地⼈⽤来替代Ā⾦Ā在 2022 年
⾄ 2023 年间O降了 40%，à使得当地⼈难以维持⽣计2虽然à场危机~农⺠摆脱古柯1实Ā更可持续
的经济转型提供了机会，但许多农⺠却转⽽从事对ÿ境破坏更⼤的活ú，如⾮法开采⻩⾦，由于 1990

年⾄ 2020 年间⻩⾦的价值增⻓了360%，Ā在开采⻩⾦的利润⼤约是古柯的 50 倍2
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案例研究: 哥伦⽐Þ的古柯种植

© DrewRawcliffe Via Canva.com

https://news.mongabay.com/2023/11/as-colombias-coca-economy-crashes-new-opportunities-and-threats-arise/
https://news.mongabay.com/2023/11/as-colombias-coca-economy-crashes-new-opportunities-and-threats-arise/
https://dialogo-americas.com/articles/colombian-gold-enriches-criminal-groups-impoverishes-soil-and-population/#:~:text=According%20to%20figures%20from%20the,times%20more%20profitable%20than%20cocaine.
https://dialogo-americas.com/articles/colombian-gold-enriches-criminal-groups-impoverishes-soil-and-population/#:~:text=According%20to%20figures%20from%20the,times%20more%20profitable%20than%20cocaine.
https://www.tradingview.com/symbols/COMEX-GC1!/
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·收⼊来源多样化的有组织犯罪团伙ßß在贩毒的同时ß从事⾮法采矿作业和⾮法采伐2

贩毒者可能通过腐败、贿赂和敲诈来帮û⾃⼰在过境路线N⾛私毒品，或说服官员对不过问其毒品种植或⽣产，以及对过境⽂件ß⾏欺诈2

Þ⻢逊地区的ÿ境犯罪越来越具有组织性2跨国有组织犯罪集团k在迅速实Ā收⼊来源的多样化，同时从事Þ⽣ú物1毒品1矿物和⽊材的贩W2àß货物通常使⽤相同的转运路线1À易和运输⽅法以及流程，通过相同的地理热点地区1港⼝和集散中⼼ß⾏运输2

以前在城^和城区活ú的犯罪团伙迁移到Þ⻢逊地区，占据了贩毒路线，à样做是~了利⽤⾬林中的⾃然资源，如⻩⾦和⽊材，àß资源给他们带来了<⾼增⻓潜⼒=2

àß活ú需要先开垦⼟地，然后再将更多⼟地⽤途转换~表⾯N合法的⽤途，如耕作1采矿和�牧，à~犯罪组织提供了清洗⾮法利润的渠道2例如，在墨西哥，⼀种常⻅的⼿段是砍伐森林，出售⽊材，然后在原地种植合法的鳄梨树2在拉丁美洲的许多地区，�府投资农业综合企业，提供补贴信¿1赠款和税收减免等激励措施，诱使⾮法参与者⼊⾏2例如，在洪都拉斯，贩毒者在湿地和红树林沼泽地开垦⼟地，种植⾮法油棕榈作物，既能让贩毒收⼊合法化，⼜能让贩毒集团在贩毒路线经过地区的存在合法化2

4.3.4 重⼤有组织犯罪活动

与其他上游犯罪的趋同性：

© Andre Dib / WWF-Brazil
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https://star.worldbank.org/blog/rooting-out-incentives-crime-and-corruption-latin-america-and-caribbean
https://www.transparency.org/en/publications/resisting-corruption-along-drug-trafficking-routes-an-analysis-of-criminal-justice-bodies-in-latin-america-and-west-africa
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©  Andre Dib / WWF-Brazil



T关于跨ÿ有组织犯罪，⽬前ß没有⼀个普遍认同的定义Ā事实P，即使:联\ÿ打ü跨ÿ有组织犯罪公约;(UNTOC) 也故意省略了⼀个精确的定义，以便使其<更⼴泛地适⽤于随着全球1地区和地⽅情况改Ù⽽不断ûĀ的新型犯罪=2不过，有组织犯罪集团的定义如Qÿ

⾮随机形成的O⼈或O⼈以P组成的团体Ā存在⼀段时间Ā并且~直接或间接获得经济利益或其他物°利益⽽⼀致⾏ú，且犯Q⾄少⼀项可判处⾄少四�监禁的罪⾏2

UNTOC 对<跨ÿ=犯罪的理解是ÿ在⼀个以Pÿ家实施的犯罪Ā发⽣在⼀个ÿ家但在另⼀个ÿ家策划或控制的犯罪Ā由在⼀个以Pÿ家活ú的团体在⼀个ÿ家实施的犯罪Ā或在⼀个ÿ家实施但在另⼀个ÿ家产⽣实°性影响的犯罪2
考虑到à⼀问题在全球范围的复杂性，因l跨ÿ有组织犯罪包括<⼏乎所有以营利~⽬的1具有ÿ×影响的重⼤犯罪活ú=2
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关注:跨ÿ有组织犯罪

© LagartoFilm Via Canva.com

http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/index.html
http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/index.html
https://www.unodc.org/ropan/en/organized-crime.html#:~:text=a%20group%20of%20three%20or,financial%20or%20other%20material%20benefit.
https://www.unodc.org/ropan/en/organized-crime.html#:~:text=a%20group%20of%20three%20or,financial%20or%20other%20material%20benefit.


在某ß地区，有组织犯罪团伙通过共享基础设施ÿ如公路和简易机场Ā和⾛私路线进⾏\作，扩⼤其活ú范围2在另⼀ß地区，s特尔争夺资源，ü致帮派间ó突和暴⼒，对当地社区造成破坏，并可能使�⺠陷⼊交⽕之中2\作帮派ß可能与其他\作犯罪企^集团竞争Ā例如，据报道，2020 �在墨西哥，La Línea和 Juárez Cartel k在与臭名昭著的 Sinaloa
Cartel 的武装派系Gente NuevaÿĀ名 Los ChapitosĀ争夺对⾮法⽊材^的控制权2

Þ⻢�地Q世界ÿ⼀项跨境调查制Ā和报告计划Ā发Ā哥伦⽐ÞÞ⻢�地区的所有边境城^都存在有组织犯罪和武装团体2在该地区，⾮法武装团体克服了⽂化和语⾔障碍，相互\作，~缺乏其他商机的个⼈提供⼯作2犯罪团伙似乎在û找�轻的⼟著w⼦，他们⾝强体壮，能够搬运重物，熟悉_林ÿ境2

Ā已解散的哥伦⽐Þ⾰命武装⼒量(FARC)反叛组织中持不同�⻅的前成员素来与巴西犯罪团伙ÿ包括Comando Vermelho 和 Primeiro Comando da Capital (PCC)Ā有联系，据悉àß团伙招募本地⼈在⾬林中运送⾮法开采的⻩⾦和毒品2
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关注:有组织犯罪团伙ÿ\作与ó突

©  Rasmus Lawall Via Canva.com

https://www.theguardian.com/world/2023/jun/28/organized-crime-drives-environmental-amazon-devastation
https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2020/Forestry-crime-targeting-the-most-lucrative-of-environmental-crimes
https://insightcrime.org/investigations/drug-cartels-illegal-logging-mexico/
https://amazonunderworld.org/
https://www.theguardian.com/world/farc


据全球⻅证组织称，2022 �间，每隔⼀天就有⼀位ÿ境⼈权维护者被杀害，其中五分之⼀发⽣在Þ⻢�⾬林2谋杀�要由⼟地⼊侵者和有组织犯罪团伙策划，其中许多⼈仍逍遥法外2令⼈意外的是，超过 30% 的被害者竟然是⼟著⼈，⽽⼟著⼈只占总⼈⼝的 5%2
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关注:ÿ境⼈权维护者遇害

犯罪团伙可能会对⼟地所有者进⾏敲Ë勒索或暴⼒威胁--向⼟地所有者提û低价收购，如果遭到拒ÿ，就以暴⼒⼿段接管⼟地2在某ß地区，常⻅的威胁有ÿ<如果你不想X地，没关系2寡妇X的地更便宜2=Ø到威胁的⼟地所有者可能⼏乎没有追索权Ā例如，在墨西哥，除了向联邦官员投Ì外，⼏乎别⽆它�，⽽联邦官员本⾝也经常Ø到s特尔的威胁1绑架或勒索2居住在易Ø⼟地⽤途转换影响的地区或Ö近的原住⺠和当地社区也经常Ø到勒索和暴⼒威胁2

勒索和暴⼒

©   mantaphoto Via Canva.com

https://www.theguardian.com/environment/2023/sep/13/environmental-activists-killed-at-a-rate-of-one-every-other-day-in-2022-global-witness-report-aoe?utm_term=65014eb5d5de3b72cd77d1bb6f43db3b&utm_campaign=FirstEdition&utm_source=esp&utm_medium=Email&CMP=firstedition_email
https://www.globalwitness.org/en/
https://www.globalwitness.org/en/
https://news.mongabay.com/2023/02/the-20m-flip-the-story-of-the-largest-land-grab-in-the-brazilian-amazon/
https://www.reuters.com/article/us-mexico-trafficking-lumber-trfn-idUSKCN2242LB/
https://www.theguardian.com/global-development/2023/oct/09/criminals-without-borders-the-transnational-gangs-terrorising-the-amazon


4.3.5 恐怖�义和冲突融资
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与其他上游犯罪的趋同性：

众所周知，许多⾮ÿ家武装团体和反叛派系通过⽊材等⾃然
资源½易来进⾏⼟地开垦，~其活ú提供资⾦Āà是缅x1
刚果⺠�共和ÿ1阿富汗和中⾮共和ÿ等ÿ在全球范围内记
录在案的收⼊来源--尤其是许多ó突地区就在森林Ö近，⽽
�府⼏乎⽆法进⼊àß地区2例如，根据联\ÿ安理会索⻢
⾥和厄⽴特⾥Þ问题监察组的报告，⻘�党的�要收⼊来源
似乎是在公路检查站和港⼝à收⾮官⽅⽊炭税ÿ该地区的⽊
炭⽤砍伐的⾦\欢树的芳⾹⽊材制成，在阿联酋1阿曼1沙
特阿拉伯和也⻔，⽊炭是抢⼿的烤⾁⽤奢侈品Ā2据报道，
在索⻢⾥的Badhadhe地区，该团体每�通过对⽊炭±运à
税获得⾼达 1800 万美元的收⼊2事实P，⽊炭~索⻢⾥犯
罪分⼦和⾮ÿ家武装团体提供巨额的收⼊来源，ü致联\ÿ
安理会ô议禁⽌索⻢⾥⽊炭进û⼝2

重⼤有组织犯罪团伙⽆论从事何种类型的±X活ú，ßß都依赖相同的贿赂、敲诈和腐败形式和⽹þ2

在⾛私¯物时，他们也会使⽤相同的欺诈⼿段，如虚开发票1许可证交易1⼊侵交易数据ß或伪造提W2

据了解，⼀ß有组织犯罪团伙利⽤⼈⼝贩卖Ø害者获×劳ú⼒，特别是在⾮法采矿和⾮法伐⽊⾏ú中2

从⼟地⽤途转换中获利的犯罪集团可能会利⽤设在⾼度机密司法管辖区和避税港的公司进⼀步逃税2

© 1001slide Via Canva.com

https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/


在索⻢⾥，许多有组织犯罪团伙和⽹þ与⻘�党联\⾏ú，利⽤种族和部族⽹þ以及猖獗的腐败⾏~将⾮法⽊炭等商品⾛私û境2

伪造海关⽂件等欺诈⾏~被⼴泛⽤于掩盖运抵阿联酋的索⻢⾥⾮法⽊炭的原产地，相反证明⽊炭从巴基斯坦1ò纳1]_提1科特迪⽡1肯尼Þ1坦桑尼Þ和科摩罗等ÿ运û，帮û其逃避制裁2原产地证书可能完全通过伪造获得，也可能通过腐败、敲诈勒索和贿赂等⼿段获得，中间⼈或领事馆或⼤使馆的官员也参与了⾏ú2
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解�t旺达⺠�⼒量 (FDLR)是⼀个与1994 �t旺达种族灭ÿ事件有关的武装叛乱组织，活跃在刚果⺠�共和ÿ`部，众所周知，该组织的活ú经¾也来⾃⽤维⻰òÿ家公园ÿ刚果盆地毁林⽇益严重的地区Ā⽣⻓的树⽊⾮法⽣产的⽊炭2

与其他上游犯罪的趋同性：

腐败~很⼤⼀部分⾮法⼟地⽤途转换提供⽀持，并ò速à⼀过程2负责保护濒危ú物1树种1保护区和珍贵矿物的机构ßß也容易Ø到贿赂和胁迫2地⽅或ÿ家�府官员以贿赂~交换条件发�许可证，允许采掘^公司在ÿ境保护区或需要采×保障措施进⾏研究等活ú的地区开展^óÿ却规避Ā的情况屡⻅不鲜2

在整个林^供à链中，腐败的表Ā形式多种多样2INTERPOL指û，贿赂是林^部⻔最常⻅的腐败类型，其次是欺Ë1滥⽤职权1敲Ë勒索和任⼈唯亲2例如，可以向�府官员⾏贿以获得⽊材特许权，或允许⾮法⽊材通过检查站，或向海关官员⾏贿，~⾮法û⼝⽊材提供便利2可以贿赂当地官员，对⾮法⽊材视⽽不⻅，并通过欺Ë⼿段核实⽊材从特许经营地通过检查站以及运ß锯⽊⼚的情况，从⽽伪造可追踪的供à链，⽽锯⽊⼚从未⻅过àß⽊材2得知官员可以接Ø贿赂和腐败，进⼀步刺激了犯罪分⼦从事利润丰厚的⾮法⼟地⽤途转换活ú2

有组织犯罪集团可能会得到⼀群�治和经济要员的⽀持和拥护，他们~⾮法活ú提供资⾦1保护并从中获利2~了确保⾮法商品运抵⽬的地，经纪⼈1掮客和船运代理ßß也需要接Ø腐败2

在⼀种双向关系中，从⼟地开垦活ú中获得的巨额利润也可以⽤于贿赂打ü犯罪集团ÿ包括那ß⾮法砍伐森林的集团Ā的法官和检察官，从⽽进⼀步û⻓腐败，破坏法治的稳定2

4.3.6 腐败和贿赂
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Þ洲1⾮洲1ò勒⽐海盆地1中东和欧洲的⾮营利部⻔都发Ā了利⽤海外ø法管辖区建⽴公ø结构，~ÿ境犯罪提供便利的Ā象2FATF 在其<ÿ境犯罪洗钱=报告中提到，例如，Y美洲的犯罪分⼦经常在ò勒⽐海岛屿建⽴公ø实体，直接与参与产品ÿ如⻩⾦Ā提炼的潜在买家联系2然后，所有资⾦都会通过àß公ø结构，要么留在àß过境ø法管辖区作~安置⼿段，要么返回来源ÿ，很可能~进⼀步的⾮法活ú提供资⾦2

反洗钱⾦融⾏ú特别⼯作组ß指出，与ÿ境犯罪有关的税ó犯罪表明，在⾮法活ú发⽣的ø法管辖区之外的离岸银⾏业ó和公ø结构也涉事其中2

4.3.7 逃税

© Chris J. Ratcliffe / WWF-UK
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The use of offshore jurisdictions to establish corporate structures that facilitate environmental crimes have
been observed by the non-profit sector across Asia, Africa, the Caribbean Basin, the Middle East, and
Europe. Consultations carried out by the FATF as part of its 8Money Laundering from Environmental Crime9
report indicate that criminals in South America, for example, often establish corporate entities in the
Caribbean islands that directly interface with prospective buyers involved in the refining of the product
(like gold). All funds then pass through these corporate structures, either remaining in these transit
jurisdictions as a means of placement or returning to the source country – likely to fund further illegal
activity.  

The FATF also notes that tax crimes related to environmental crime demonstrate the use of offshore
banking as well as corporate structures outside the jurisdiction where the illegal activity took place.

4.3.7 Tax evasion

当然，商品链相当复杂，但简W地说，当地的经济活ú需要资本才能运作，⽽s们发Ā⼀个值得探«的有趣Ā象，即⼤ß资本从位于避税港ø法管辖区的⼦公ø转移过来=2
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⼀项研究发Ā，避税港是投资者~热带地区农业综合企业提供资⾦的�要渠道Ā2000 年⾄ 2011年间，流⼊巴西Þ⻢�地区⼤⾖种植和⽜⾁{殖⾏业九家顶ÿ公ø的所有被调查外ÿ资本中，有 68% 通过避税港转移2其中很⼤⼀部分通过开曼群岛转移2报告指出，àß避税港所提供的保密性和透明度似乎对那ß将⼤笔资⾦投⼊到Þ⻢�地区负责⼤ß⼟地⽤途转换的农业综合企业的⼈来说⾮常Ý要，à很可能是因~àß避税港保护了他们，使他们能够更彻底地ì盖所参与的⾮法⾏ú2

关注:逃税ÿëú并直接资û⼟地⽤途转换

斯德哥尔摩⼤学斯德哥尔摩复原⼒中⼼副教授|副�任VICTOR GALAZ向
MONGABAY 表⽰，他也是<避税港与全球ÿ境退化=研究报告的�要作者2
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Ā 5ÿ从避税港流⼊巴西Þ⻢�地区⽜⾁和⼤⾖产业的资⾦流

2000 年 10 ⽉⾄ 2022 年 8 ⽉间从避税港转移到与巴西Þ⻢�地区⼟地⽤途转换相关的�要经济部⻔的外ÿ资本ÿ¿款1预付Ā⾦1融资进⼝和租ÍĀ2

根据:⾃然1⽣态与进化;杂志发表的错误！超链接引⽤⽆效2⼀⽂中的数据2

复杂的公ø结构可以逃税，也可以⽤来ì盖最Ā控制林区并从林区破坏中获益的个⼈和组ÿ的⾝份2⾮法⾏
ú者通常会在企业⾼度机密的离岸ø法管辖区注册多层所有权结构，从⽽既能洗钱⼜能逃税2à样⼀来，他
们就剥夺了来源ÿ�府⽀持医疗保健1教育和其他基本必需品所急需的收⼊2因此，⼟地⽤途转换对⼈权的
影响既是直接的ÿ例如，⼟著⼈和当地社区×到暴⼒对待Ā，也是间接的ÿ因~相关的⾮法资⾦流会剥夺�
府提供资源履⾏其⼈权义ó的能⼒Ā2

根据 FATF，⾦融调查⼈员⾯临的⼀个挑战是如何区分利⽤发票逃税与隐藏⾮法活úÿ如⾮法采矿或毁林ĀĀ
逃税可能最Ār~次要犯罪，只是利⽤离岸ø法管辖区⾏了⽅便，其�要⽬的实际上是ì盖基本犯罪2

© EriCatarina Via Canva.com

© Aine / Themis

冰岛

荷属安的列斯群岛
巴哈⻢

开曼群岛 巴拿⻢

资本额ÿ百万美元Ā

瑞⼠
新ò坡

卢森堡

英属维尔京群岛

https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://aml-cft.net/library/predicate-offence/
https://www.greenpeace.org/international/publication/59879/pulping-borneo/
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Money-Laundering-from-Environmental-Crime.pdf


64

⾮法⼟地⽤途转换的各个阶段都⼴泛使⽤了特定的欺诈和伪造技术--从⽤于进⼊林区的虚假许可证到⽤于运输⾮法⽊材的À易发票W据2

常⻅的欺诈⼿段包括：提¯W，通常采⽤⼿写，很容易被篡改，以改Ø¯物的原产地1所列商品或负责装运集装箱的公ø2在¯运W据上少报×保护⽊材的种类或数ß2伪造优°或可持续采购⽊材的证明2向联邦税ó机关提交虚假收⼊报表以逃税2⼟地所有者获准砍伐的树⽊多于他们打算砍伐的树⽊，将未使⽤的信⽤额度出售给⽊材⼚和其他农⺠2将⾮法获得的纸浆与合法⽣产的⼈⼯林⽊材混在⼀起2⽊材ò⼯r纸浆后，只有对纤维进⾏实验室分析，才能确定树种和原产ÿ2

4.3.8 欺诈

如前⽂所述，±毒者和有组ÿ犯罪团伙会蓄意开垦⼟地来清洗毒品收益，从⽽û⻓⼟地⽤途转换Ā例如，⽤
于{⽜1种植鳄梨1W⼀种植⼤⾖和油棕榈等其他作物1采矿或建造⽊材À⽊⼚2他们ß可能将⾮法和合法
⽊材或毁林产品ÿ如矿物Ā混在⼀起运输，进⾏À易洗钱2

4.3.9 贸易洗钱

EIA 和 FATF 都指出了⾮法Þ⽣ú物À易与⾮法伐⽊及相关À易之间的�要关联2⾮法基础设施的扩建，如
在ÿ家公园内修建未经授权的道路以⽅便伐⽊，地⽅官员接×腐败和贿Î或缺乏执法能⼒可能会使à种⾏~
得逞，从⽽极⼤地û⻓⼟地⽤途转换2à也是偷猎者更容易接近外来Þ⽣ú物的⼀个关¿因素2与有计划的
战略性偷猎不同，机会性偷猎也时有发⽣，尤其是矿⼯1伐⽊⼯⼈和其他参与森林退化和⼟地⽤途转换的建
筑⼯⼈，他们偷猎的⽬的是~了直接消Á1ÿ内À易或ÿ际À易ÿ例如，出售⽤于中药 (TCM) ⾏业，据记
载，苏⾥YÞ⻢�⾬林中的机会�义矿⼯和伐⽊⼯⼈猎杀美洲⻁，或~了向当地商⼈<交差=⽽à样做--作~
治疗关节疼痛和性功能障碍的中药，美洲⻁药膏每罐售出价þ~ 3000 美元Ā2

4.4 相关犯罪
4.4.1 ⾮法Þ⽣动物贸易

与其他上游犯罪的趋同性：欺诈ß被⽤于与⼟地⽤途转换有关的逃税和逃避制裁ÿ例如，对索⻢⾥⾮法⽊炭进出⼝的制裁Ā2
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⽊材公ø可以通过充当幌⼦，以合法伐⽊活ú~ì护，~
⾮法Þ⽣ú物产品的±运提供洗钱⼿段，从⽽实Ā利润最
⼤化2例如，曾发⽣过将ú植物ÿ以及毒品Ā装在掏空的
原⽊ÿ然后可以填充蜡并Ý新密封Ā或假原⽊中⾛私的案
件，或将其藏在较⼤的⽊材¯物中⾛私的案件，à可能会
导致¯物价值被⾼估或低估2

据估计，全球多达 40% 的毁林由Ā代奴⾪制或强迫劳ú的
×害者所~，每年因奴⾪制砍伐森林⽽排�的⼆氧化碳þ
达 25.4 亿吨2利⽤⼈⼝±X×害者从事伐⽊和开荒等对⾝
体有害的活ú，可以¬经营者降低⻛险，扩⼤活ú规模，
同时节þr本2在采矿1农业或⽊炭⽣产等需要事先毁林
或开垦⼟地的活ú中，也⼤ß使⽤奴⾪和强迫劳ú⼒2

4.4.2 ⼈⼝贩卖、强迫劳动、奴役劳动
和童⼯ 

鉴于à种⼴泛的潜在趋同性，企业需要充分了解⼟地⽤途
转换活ú与上游犯罪之间可能存在的联系，将àß不断演
Ø的类型纳⼊其筛�和监测系统，以更好地识别其⻛险敞
⼝和⻛险，避免违反监管规定2该⼯具包将把àß趋同领
域打包r实⽤的危险信÷，企业可将其纳⼊Ā有控制措施
中，其中包括ÿ

4.5 筛选和监测的Ý要性

© Andre Dib / WWF-Brazil
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àß指标ß将构成数字⻛险评p⼯具的Ā础，企业可利⽤ï⼯具识别和量化其可能⾯临的⼟地⽤途转换活ú相关的N游犯罪⻛险2ï⼯具包ß将包含⼀ß章节，ðþ介绍相关案例研究和指导，说明如何以公ø可识别的术语和语⾔ÿ包括系统和⼯具1�策和流程1ÿ¯和⽂化1治理和⾼层Ā调Ā建⽴有效的战略框架，以管理⼟地⽤途转换相关⻛险ÿ以及随后产⽣的与其他ÿ境犯罪相关的⻛险Ā2

最后，⼯具包ß将包括<à对⼟地⽤途转换的全球声⾳=部分，展⽰ÿ际和地⽅在打ü与⼟地⽤途转换有关的⾮法活ú⽅⾯所开展的实地⼯作2

ï⼯具包ß将包括⼀个_⻔的版块，介绍与⼟地⽤途转换相关的N游犯罪的危险信÷和类型Ā因此，本报告将不ðþ介绍àß内容2了解危险信÷和类型是确保全⾯评p和监测N游犯罪⻛险的关键，因~看似⽆关的模式实­却有û于发Ā可疑活ú2

以O是腐败和贿赂⻛险指标的⽰例清W2
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地理指标ÿ⾼⻛险来源1过境和⽬的地地区及贸易路线Ā

 ⾏业指标 客⼾概况指标 交易指标

 运输和贸易洗钱指标  腐败⻛险指标 ⼈权⻛险指标
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商品或产品最初来⾃腐败程度较⾼的ÿ家，如被透明ÿ际清廉指数列~⾼⻛险的ÿ家2
商品或产品最初来⾃资源开采和许可证发�制度不透明的ÿ家，包括监督和执法机构有限的地
区2
 产品或商品来⾃冗⻓1过于复杂的供à链，从⽽会在采购1购买或运输过程中发⽣贿赂和腐
败2
个⼈不明¯富或Ā⾦活ú，特别是没有明确业务关系或商业史的情况，涉及⾼级官员1�治公
众⼈物 (PEP) 或�治公众⼈物的亲密伙伴 (RCA) 的亲属，尤其是那ß负°管理或保护⾃然资源
的⼈2
 PEP或其 RCA 利⽤复杂的公ø结构在林业或矿业等⾼⻛险领域开展业务2
 负°ÿ境管理或保护的PEP或公职⼈员前往海外ø法管�区从事未披露的业务活ú2
 ûĀ误导1不准确或其他可疑情况的原产地证明或其他⽂件2
 在采矿或林业部⻔开展业务的公ø持有提供另⼀项⽆关的�府服务或活ú的合同2
 被执法机构1媒体或调查记者指控参与贿赂1腐败1ÿ境或其他有组ÿ犯罪的个⼈和实体2
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腐败和贿赂⻛险指标

© baramee2554 Via Canva.com



5
以O案例研究说明了⼀系列N游犯罪如何与⼟地⽤途转换相结合，以及某ß类型的犯罪如何促进1掩盖或清洗相关⾮法活ú的收益2

⼯具包中将~企业提供更多案例研究的说明，并ðþ列û每种犯罪对à的危险信÷和类型2

⽜本⾝既可以被清洗ÿ如果在⾮法开垦并改作牧场的⼟地N�牧Ā，也可以⽤作清洗®毒等其他犯罪收益的
⼿段2

在巴西，当⽜从造成⼟地⽤途转换的牧场转移到没有造成近期森林损失的<⼲净=牧场时，就会被清洗，以掩
盖其与⼟地开垦的联系2

2009 �，巴西⼏家屠宰场签署了:⾏~调整条款;ÿ由联邦检察办公室发起Ā和:牧⽜公共承诺;(Public

Commitment on Cattle Ranching)，以及绿⾊和�组ÿ (Greenpeace) 制定的⼀项⾃愿协°，禁⽌其购买在毁
林⼟地N饲养的⽜2然⽽，⼀头⽜在屠宰前可能会在多达 10 个农场 转ÿ从û⽣到饲养和育肥Ā2àß农场
中的任何⼀个都可能与⾮法毁林有关，但许多屠宰场只评p⽜ 转的最后⼀个农场ÿ其直接供à商Ā与毁林
的联系2只要供à链中的最后⼀个农场来⾃近期没有毁林⾏~的<⼲净=牧场，那么屠宰场ÿ以及随后的运输
商和零售商，如超市Ā就有可能将其标注~⽆毁林⾏~，即使它们曾 转于其他九个由林地改造⽽成的牧场
并`⽣命中的⼤部分时间都在àß牧场度过2事实N，数据显⽰，⼀ß牧场�同时拥有<肮脏=和<⼲净=的牧
场，并通过⾃⼰的牧场洗⽜2只要⼀处牧场保持⼲净，他们就可以继续开荒建造其他牧场进⾏�牧2

全球⻅证组ÿ的其他调查发Ā，牧场�在开垦⼟地后，会对牧场的边界进⾏欺诈性编辑，使à次⼟地⽤途转
换不Þ包含在¯产范围内，从⽽使牧场看起来没有毁林2据称，巴西帕拉州的 Fazenda Espora de Ouro II 牧
场就属于à种情况，全球⻅证组ÿß发Ā，ï牧场似乎以个⼈名义注Ý，⽽à个⼈在法律N不可能是牧场的
所有者ÿ根据对⼟地所有权和受益⼈数据ß的评pĀ2
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第 5 章：案例研究

5.1 X美洲和中美洲的洗⽜活动
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数据来源: https://www.vox.com/science-and-health/2022/10/19/23403330/amazon-rainforest-
deforestation-cattle-laundering

⽜在最近通过砍伐森林改为牧场的⼟地上出⽣和饲养

⽜被W到没有毁林的育肥场

⽜被W到只对直接供应商ÿ育肥场Ā进⾏检查的屠宰场

屠宰场将⽜⾁W给零售商

⽜⾁似乎⽆毁林⾏为

© Jeffrey Shwartz Via Canva.com

©  Ghia / Themis
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⽜ß可以同时被⽤作清洗⾮法活ú收益的⼀种⼿段2众所周知，®毒者--尤其是在哥伦⽐Þÿïÿ⽜⾁产品
的可追溯性特别差Ā1洪都拉斯和危地⻢拉--通过购买或抢占⼟地，将其改造成牧场饲养⽜群ÿ同样通过®毒
收益购买Ā，从⽽清洗毒品收⼊2⽜X掉后，很难追查到毒品⽹络的利润，他们的⾮法收益就被有效地洗⽩
了2à种做法被称~<®毒�牧=，涉嫌造成玛雅⽣物圈保护区⾼达 87% 的毁林，ï保护区是⼀个⼤型联合ÿ
教科⽂组ÿ(UNESCO)遗址，林地⾯积达 200 多万公顷，横跨危地⻢拉北部的⾬林，与墨西哥和o利兹的其
他保护森林接壤2由于ï保护区位于危地⻢拉和墨西哥通往美ÿ的重要®毒路线的战略要地，因此极易受到
犯罪团伙的毁林2

àß地区的牧场ß经常藏匿着®运者⽤来⽣产和运输毒品或其他⾮法产品的简易机场和⽣产设施2Ā在，玛
雅⽣物圈保护区内到处都是简易机场，从哥伦⽐Þ和委内瑞拉运来可卡因的⻜机就通过àß机场将可卡因越
境⾛私到墨西哥2

Ā 6ÿ通过玛雅⽣物圈保护区进⼊危地⻢拉的可卡因®运路线ÿ红⾊轮廓线Ā

资料来源: https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/Studies/TOC_Central_America_and_the_Caribbean_english.pdf

https://www.nature.com/articles/s41598-023-28918-0
https://news.mongabay.com/2021/06/beef-industry-causes-deforestation-in-colombias-chiribiquete-national-park/
https://insightcrime.org/uncategorized/narco-cattle-ranching-honduras/
https://www.moneylaunderingnews.com/2020/07/money-laundering-and-narco-cattle-ranching/
https://www.moneylaunderingnews.com/2020/07/money-laundering-and-narco-cattle-ranching/
https://preferredbynature.org/newsroom/guatemalas-maya-biosphere-reserve-leading-way-responsible-forest-management
https://news.mongabay.com/2023/05/guatemala-national-park-nearing-collapse-amid-land-grabbing-deforestation/#:~:text=Guatemala%20national%20park%20nearing%20'collapse'%20amid%20land%20grabbing%2C%20deforestation,-by%20Maxwell%20Radwin&amp;text=Guatemala's%20Sierra%20del%20Lacand%C3%B3n%20National,be%20lost%20to%20illegal%20actors.
https://news.mongabay.com/2023/05/guatemala-national-park-nearing-collapse-amid-land-grabbing-deforestation/#:~:text=Guatemala%20national%20park%20nearing%20'collapse'%20amid%20land%20grabbing%2C%20deforestation,-by%20Maxwell%20Radwin&amp;text=Guatemala's%20Sierra%20del%20Lacand%C3%B3n%20National,be%20lost%20to%20illegal%20actors.
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众所周知，⾮法开采⻩⾦是哥伦⽐Þ的⼀个o重问题--哥伦⽐Þ的⻩⾦û⼝量超过了其官⽅产量就证明了à
⼀点2根据联合ÿ毒品和犯罪问题Þ公室 (UNODC) 的数据，哥伦⽐Þ的⾮法采矿活ú发⽣在 970 多个不同
地点，占地⾯积超过 64,000 公顷--2020 �，该ÿ估计 69% 的⻩⾦来⾃⾮法开采2
2019 �，哥伦⽐Þ总检察⻓Þ公室的检察官团队领ü了⼀次名~Leyenda del Doradoÿ:⻩⾦传奇;Ā的⾏
ú，摧毁了⼀个涉嫌⾮法⻩⾦供应商团伙，其中包括C.I.J.Gutiérrez (CIJG)，该ÿ最⼤的⻩⾦公司之⼀2税务
和海关记录显⽰，该公司从 2006 �û⼝价值约 14.6 万美元的⻩⾦到六�后û⼝超过 45.3 万美元的⻩⾦，
à引起了`局的`疑2对 CIJG 过去⼗�¯务交易的审查显⽰，该公司利⽤虚假业务洗钱，价值约达 7.4 亿美
元，并允许在全球合法^场N销售⾮法开采的⻩⾦2CIJG ⻩⾦的�要û⼝⽬的地是美ÿ和瑞⼠，à表明与⼟
地⽤途转换有关的活ú产⽣的⾮法⻩⾦很容易渗透到àß^场2事实N，在 2020 �公_的有关全球⾮法资
⾦流的调查报告 FinCEN Files 中，⼤约四分之⼀的可疑交易都与⻩⾦公司有关2
2016 �⼀项调查发Ā，哥伦⽐Þÿ家矿业局列û的 10 万个采矿权中，约有 8% 登记在被称~<光头矿⼯=ÿ不
使⽤机械在河岸开采碎⾦Ā的⼩规模⼿⼯或⾃给⾃⾜矿⼯名O，àß矿⼯要么已经死亡，要么查⽆l⼈2公
司利⽤àß假冒的光头矿⼯作~化名，以<证明=⻩⾦通过授权采矿作业合法获得--à是公司û⼝贵⾦属的法
律前提2`检察官发Ān名被谋杀的男⼦登记~该公司的光头矿⼯和⻩⾦供应商时，他们将谋杀⾏~与 CIJG

联系在了⼀起2
CIJG ~àß光头矿⼯注册采矿许可证，然后⽤于贸易⽬的和达r数百万美元的交易，但没有任何证据表明有
任何相应的采矿活úÿ表明是在其他地⽅⾮法开采Ā2à使得⼤笔资⾦在ÿ外清洗，⾮法开采的⻩⾦在欧洲
和美ÿ的合法^场Nû售2
另⼀家哥伦⽐Þ⻩⾦开采公司C.I.Goldex的⾼管也于 2015 �被捕，罪名是伪造数百万美元的交易，包括伪造
签名和指纹2
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5.2 哥伦⽐亚⾮法开采⻩⾦的洗钱活动

© Chris J. Ratcliffe / WWF-UK

https://www.portafolio.co/economia/colombia-exporto-el-ano-pasado-mas-oro-del-que-produjo-514385
https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24243172/EVOA_2020_Espa%C3%B1ol.pdf#page=62
https://www.reuters.com/article/us-colombia-mining-gold/colombia-alluvial-gold-output-area-up-3-large-majority-illegal-un-idUSKBN2EX259
https://insightcrime.org/news/analysis/colombia-gold-traders-used-fake-dead-miners-launder-millions/
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/2-4-billones-de-pesos-fueron-blanqueados-en-operaciones-ficticias-de-compra-y-venta-de-oro/
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/2-4-billones-de-pesos-fueron-blanqueados-en-operaciones-ficticias-de-compra-y-venta-de-oro/
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/2-4-billones-de-pesos-fueron-blanqueados-en-operaciones-ficticias-de-compra-y-venta-de-oro/
https://thefactcoalition.org/wp-content/uploads/2023/10/Dirty-Money-and-the-Destruction-of-the-Amazon-Full.pdf
https://www.icij.org/investigations/fincen-files/what-is-the-fincen-files-investigation/
https://www.elnuevoherald.com/noticias/sur-de-la-florida/article194210829.html
https://www.lbma.org.uk/alchemist/issue-106/the-uncovered-traces-of-illegality-in-brazilian-sourced-gold
https://www.elespectador.com/noticias/investigacion/la-caida-de-una-de-las-grandes-exportadoras-de-oro-en-colombia-articulo-850335
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Ā 7：哥伦⽐Þ⻩⾦进û⼝数据存在差异，表明⾮法开采Ā象o重

2021 年哥伦⽐亚⻩⾦产量数据与⻩⾦出⼝数据ÿ单位：吨Ā

5.3 巴布亚新⼏内亚棕榈油和伐⽊业中的贿赂、腐败、逃税和侵犯⼈权⾏为

2000 �前后，⻢来西Þ的毁林速度超过了地球N任何其他ÿ家，在短短 12 �时间⾥，⻢来西Þ丧失了 14%

的热带⾬林，其中⼤部分被油棕榈种植园占⽤2在à⼏⼗�间，⻢来西Þ公司在⼟地⽤途转换中扮演的⻆⾊
×到了越来越多的监督和压⼒，à促使他们到其他地⽅û找新的商机，⽽巴_Þ新⼏内Þ的原始森林似乎是
⼀个有利可Ā的选择2随着⻢来西Þ棕榈油公司迅速进⼊该地区，巴_Þ新⼏内Þr~世界N最⼤的热带⽊
材û⼝ÿ之⼀，许多公司希望通过在最近砍伐⽊材的⼟地N种植油棕榈来实Ā利润最⼤化2如今，巴_Þ新
⼏内Þ已r~世界N最⼤的棕榈油⽣产ÿ之⼀，其在^场N获得的利益也在不断增⻓，计划到 2030 �将产
量提⾼⼗倍2

©  Aine / Themis

https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/true-price-palm-oil/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/true-price-palm-oil/
https://thediplomat.com/2021/10/whats-the-real-cost-of-papua-new-guineas-palm-oil/
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据报道，在全球⻅证组织 2022 �的⼀项调查中，⼏名棕榈油经理承认在过去五�中存在腐败和虐待劳⼯的
⾏~，其中包括东新不列颠省ÿ该ÿ的⼀个地区Ā前任副省⻓，他后来r~ Tobar Investment Ltd.ÿ⼀家在
巴_Þ新⼏内Þ注册的农业公司Ā的创始董事2据全球⻅证组织称，该公司ÿ根据合资协议与东新不列颠棕
榈油有限公司 (ENBPOL)共同经营，后者⾪属于⻢来西Þ⽀持的东新不列颠资源集团 (ENBRG) Āß贿赂`地
警察部队，对⼀个村庄进⾏暴⼒袭ü，残暴对待反对油棕榈种植园和活ú的`地⼈2

另⼀家在巴_Þ新⼏内Þ注册的公司ÿTzen Niugini,由Kenlox Global 有限公司所有，该公司在英属维尔京群
岛的机密避税港注册，但其董事和股东都是⻢来西Þ⼈Ā的⼟地收购经理据称曾吹嘘⾃⼰利⽤腐败和贿赂�
府官员的⼿段获得了伐⽊许可证和⼟地使⽤权2据报道，该公司⾼管ß承认使⽤童⼯，尽管ÿ家法律规定不
得雇⽤ 16 岁以O⼉童从事重体⼒劳ú，但该公司仍¬�仅 10 岁的⼯⼈在种植园⼯作2

调查ß揭露了àß公司~逃避印度进⼝关税⽽使⽤的⼿段2据报道，ENBRG 的⾸席执⾏官承认，在巴_Þ新
⼏内Þ经营的公司对外宣称棕榈油从⻢来西Þû⼝，因~⻢来西Þ初榨棕榈油的进⼝税⽐巴_Þ新⼏内Þ的
初榨棕榈油更低2

全球⻅证组织的调查中涉及许多家喻⼾晓的品牌，它们都是在à种条件O⽣产的棕榈油及其衍⽣品的买家2

Ā 8：2022 �巴_Þ新⼏内Þ棕榈油⽣产的�要地区ÿ占全ÿ产量的 80%Ā

根据美国农业部海外农业服务局的数据绘制来源

https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/true-price-palm-oil/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/true-price-palm-oil/
https://pngiportal.org/search/?q=%22TZEN+NIUGINI+LIMITED%22
https://www.offshorealert.com/yap-poh-lean-v-kenlox-global-limited-et-al-claim-form/
https://taxjustice.net/country-profiles/british-virgin-islands/
https://taxjustice.net/country-profiles/british-virgin-islands/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/true-price-palm-oil/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/true-price-palm-oil/
https://www.globalwitness.org/en/press-releases/household-brands-and-global-financiers-including-blackrock-linked-clearance-tropical-rainforest-human-rights-abuses-papua-new-guinea/


2023 �，巴_Þ新⼏内Þÿ税局 (IRC) 也宣_曾对⼀家著名的伐⽊运营商ÿ在撰写本报告时，其⾝份被隐
瞒Ā征收 4000 万美元的税款，原因是该运营商通过转¬定价进⾏⾮法逃税2à种转¬定价需要低估原⽊的
价格，将其û售并û⼝给同⼀跨ÿ集团内的⼀家公司ÿ该集团试Ā通过离岸所有权来ì盖à种联系Ā，以便
将利润转移到低税收管辖区的公司，降低利润率，从⽽降低巴_Þ新⼏内Þ的应纳税额2

IRC 分析了该伐⽊运营商的¯务业绩，结果表明，该公司的¯务状况太差，根本⽆法维持⾃⾝的k常运转，
也⽆法与独⽴⽅进⾏任何<公�交易=ÿ因~它假装与未申报的⼦公司合作Ā2

IRC 将l次调查的rß在很⼤程度N_ß于近�来ÿ际税务合作的进步，以及信息交换标准等<强有⼒的⼯
具=，àß⼯具使 IRC 能够从其他司法管辖区的税务部⻔获得有关外ÿ纳税⼈的信息，并确认可疑关联2值
得注意的是，该项⽬中⼀个焦点⼩组的参与者也指û了⾃由数据流以及辖区和机构间信息共享⽂化和框架的
重要性2

有û于 IRC 确认关联的数据关乎：

IRC 在其公告中指û，l次逃税⾦额约等于 220 万美元，剥夺了巴_Þ新⼏内Þ公⺠急需的基础¿施1安全1卫⽣和教育保险以及其他公共产品和服务，没有àß资⾦，ÿ家将⽆法保证经济增⻓和社会福利2
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管理层ÿ由相同的董事管理据称不相关的实体Ā

持股和共同利益ÿ同⼀⼈持有据称⽆关实体的股份Ā

独⽴的⾮关联⽅之间不可能做û的安排

将n家公司都列~关联⽅的¯务报表2

© andersen_oystein Via Canva.com

https://www.oaklandinstitute.org/government-papua-new-guinea-fine-logging-company-tax-evasion
https://irc.gov.pg/news/media-releases/major-logging-operator-charged-k140m-for-tax-evasion
https://irc.gov.pg/news/media-releases/major-logging-operator-charged-k140m-for-tax-evasion


在⼟地⽤途转换等问题N，⾦融部⻔越来越被视~ëú积极Ø⾰的机制ÿ因l，`它视⽽不⻅时，也会被追究°任Ā2之所以将重点�在⾦融系统N，是因~其独特的地位，它是与⼟地⽤途转换相关的各种⾮法活ú的交汇点，因l会被坏⼈发Ā并破坏，同时也是~世界各地的项⽬和公司提供重要资⾦⽀持的中流砥柱2因l，⾦融部⻔在追究企业°任1打ü⾮法和犯罪分⼦⽅⾯能⼒突û2

~撰写本报告，s们对 17 个ÿ家*⼤型和中⼩型⾦融机构中的 644 名专业⼈⼠进⾏了调查，旨在了解整个⾏业对管理⼟地⽤途转换⻛险的a度和⽅法2l外，s们ß与⻛险和合规专家以及ÿ境和⾦融犯罪领域的�题专家开展了焦点⼩组研«会和个⼈À谈，对分析结果进⾏了补充2

6
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第 6 章：⾦融机构的观点：

* 受访者为以下国家/地区的⾦融机构⼯作:

⼀项评估⾏业对⼟地⽤途转换及相关N游犯罪的认识和a度的调查结果

阿根廷
⽐利时 巴西

加拿⼤ 中国

哥伦⽐亚

法国

荷兰

印度尼西亚

⻢来西亚

新加坡

英国

美国

越南

尼⽇利亚
阿拉伯联合酋⻓国

⾹港特别⾏政区

©  Ghia / Themis

https://www.banktrack.org/article/ngos_file_complaint_against_bnp_paribas


�要挑战

缺O监管压⼒
数据问题--数据不⾜1数据­ß差1⽆法处理数据

供应链复杂性 缺O合作 缺O知识

缺O监管压⼒ 优先次序不⾜ 识别和处理数据异常

数据格式不同数据ß处理缺O可访问性呈Ā尽职调查的挑战
整个⾏业合作程度低各部⻔之间存在内部隔阂

缺O可靠的情报
缺O来⾃政府的压⼒/监管缺O FIU 压⼒/参与

6.1 认识、优先次序和态度
6.1.1 共同⾯临的问题
如QĀ所⽰，调查对象似乎⼤致关注与⼟地⽤途转换相关的⾦融犯罪对其造r的潜在声誉、监管、法律和经济损失2在每个类别中，少数Ø访者ÿ2.8% ⾄ 4.5%Ā表⽰他们认~⼟地⽤途转换<与⾦融犯罪⽆关=2

76

Ā 9ÿ焦点⼩组参与者认~⾦融部⻔在应对⼟地⽤途转换⻛险⽅⾯⾯临的�要挑战

©  Lizzie / Themis



最关⼼
⾮常关⼼

较少关⼼
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Ā 10ÿ请对贵组织与⼟地⽤途转换有关的⾦融犯罪问题进⾏评级ÿ请按Ý要性排序Ā

à种相当�均的答复分_表明，在公司内部ÿ由多个不同部⻔提供意⻅ÿ包括合规部⻔以及传播和公关部⻔的观点ĀĀ和外部ÿ由⾮政府组织以及政府和咨询机构提供建°和倡°Ā采取协调⼀致的多管⻬O的⽅法，可能是吸引公司内部关键决策者参与的最有说服⼒和最r功的⽅法2

6.1.2 ⽴法和监管是关键的激励措施
焦点⼩组的数据⽀持à⼀观点，表明尽管企业了解 NGO 关于解决⼟地⽤途转换问题的紧迫性和⾦融部⻔在
其中所发挥作⽤的报告，以及与其⾃⾝活ú和同⾏活ú有关的潜在负⾯媒体，但à本⾝并不⾜以激励他们完
全致⼒于8⽆转换融资92⾏业⾃律的情况也是如l，Ý点⼩组的参与者认~⾏业⾃律不⾜以推ú⼟地⽤途转
换⽅⾯的Ù⾰2相反，许多⼈表⽰，⽆论对错，即使没有明确的法规和⽴法来澄清⾦融机构在à⽅⾯的°任
和义ó，许多⾦融机构也会承诺采×如l有⼒的积极⾏ú，à种想法未免太P观了2虽然⾃愿机制是部⻔⽆
转换融资⽅法的Ý要组r部分，但它们不能取代法治2

关⼼
稍微关⼼

s不是很关⼼
s们认~森林砍伐和⼟地转化与⾦融犯罪⽆关

与罚款相关的经济损失 与其他因素相关的¯ó损失 监管审查 法律损失 名誉损失

©  Lizzie / Themis
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法律和监管⼯具有û于⾦融机构要求分配更多资源ÿ包括ÿ¯1技术和更多员⼯Ā或证明其合理性，也有û
于证明向⽆转换模式转Ù可能ü致⾼转换⻛险商品流失某ß客⼾，以及如果⾦融机构未能充分解决à⼀问
题，则会明显ò剧对其组织的潜在影响2

FATF 也认~，解决⼟地⽤途转换问题需要强有⼒的监管和⽴法ÿ境，并对各ÿ⽬前通过<不适当的政府⾏
动=来侦查和阻⽌与ÿ境犯罪相关的资⾦流表⽰担忧2FATF 呼吁各ÿ审查其⾯临的⻛险--尤其是考虑到<ÿ境
犯罪的收益与其他⾦融犯罪的收益处于同⼀数ß级，每�创收 1,100 亿⾄ 2,810 亿美元=，⽽森林犯罪1⾮法
⼟地开垦和采矿以及废物®卖占其中的 66%2

6.1.3 充⾜的资源
研究参与者ß指出，针对⾦融机构的⼟地⽤途转换特定培训和资源是帮û企业克服公认障碍的必要条件，à
ß障碍包括内部优先次序、机构意愿和资⾦不⾜2Ā于à⼀点，参与者强调了针对不同⼯作职°和业ó活ú
开展ÿ¯的Ý要性，à样才能真k考虑具体的挑战1问题和观点并逐⼀解决2

© Neil Ever Osborne / WWF-US

在焦点⼩组中，专业⼈⼠强调了说明与⼟地⽤途转换相关的企业潜在Ý⼤价值损失的Ý要性，以进⼀步⿎励
企业内部优先考虑à⼀问题2他们强调，要采×有意义的⾏ú，就必须证明⼟地⽤途转换在财务N具有重⼤
⻛险Ā如果不能证明à⼀点，就不会将其列~优先事项2他们建°，à可以~⾦融机构提供⼀个<商业案
例=，将该问题作~⼀个创收机会，并尽可能尝试ß化⼟地⽤途转换给⾦融机构带来的⻛险2

6.1.4 ⻛险与机遇

https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Environmentalcrime/Environmental-crime.html#:~:text=Environmental%20crime%20is%20one%20of,wildlife%20trade%20and%20waste%20trafficking.
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Environmentalcrime/Environmental-crime.html#:~:text=Environmental%20crime%20is%20one%20of,wildlife%20trade%20and%20waste%20trafficking.


超过 60% 的调查对象表⽰，所在企业不存在ÿ45.7%Ā或尚未制定或实施ÿ18.6%Ā⼟地⽤途转换r⻛险政
策2à与NGO Global Canopy 2023 �开展的研究得出的结果⼀致，该研究发Ā，在接Ø评估的⾦融机构
中，有四分之Oÿ536 家Ā仍未制定公开的毁林政策，只有 10%ÿ69 家Ā针对⻛险最⾼的商品ÿ⽜产品1⼤
⾖1棕榈油和⽊材产品Ā制定了毁林政策2l外，27.2% 的Ø访者表⽰，其组织没有采×任何具体的尽职调
查措施来识别与⼟地⽤途转换相关的潜在⾦融犯罪Ā19.9% 的Ø访者表⽰，员⼯ÿ¯和组织治理框架均未涵
盖⼟地⽤途转换2⼏乎⼀半ÿ49.5%Ā的Ø访者ß表⽰，其组织在⼟地⽤途转换程度较⾼的相关部⻔或ÿ家
拥有客⼾或业ó伙伴，à⼀信息⾮常Ý要2

à⼀数据凸显了整个⾏业在机构知识⽅⾯的差距，以及全球⾦融体系在处理与⼟地⽤途转换相关的⾦融犯罪
收益时存在的明显漏洞，因~⼏乎⼀半的Ø访⾦融机构与⾼⻛险⾏业或地区有业ó往来，超过四分之⼀的机
构却没有开展具体的相关尽职调查2
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信息和⽀持来源
Ø访者表⽰，他们认~报告ÿ38.6%Ā1公私合作ÿ32.7%Ā和ÿ际承诺ÿ31.9%Ā~解决类似问题ÿ如⾮法Þ⽣ú物À易和更⼴泛的ÿ境⻛险Ā提供最有⽤的举措1信息源1⽀持和ú⼒2

6.1.5 政策与控制

Ā 11ÿØ访者如何评价其企业对⼟地⽤途转换相关⾦融犯罪⻛险的认识和理解？

©  Aine / Themis

强烈
适度
弱
不确定

其他ÿ请确认Ā

https://globalcanopy.org/wp-content/uploads/2023/11/DAT_Report_2023.pdf
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印度尼西亚和巴西调查对象对其企业内部⼟地⽤途转换相关⾦融犯罪⻛险的认识和理解程度最⾼，à可能是
因~à两个ÿ家处于àß问题的⾼⻛险地区2印度尼西Þ有相当多的Ø访者对毁林和其他类型⼟地⽤途转换
相关⾦融⻛险的认识和理解达到了较⾼⽔�ÿ50.0%Ā或中等⽔�ÿ41.7%Ā2

同时，在巴西，84.7% 的Ø访者反映出了很强ÿ38.5%Ā或中等ÿ46.2%Ā的认识和理解⽔�2值得注意的
是，巴西⾦融专业⼈⼠认识和理解的提⾼与该ÿ⾦融机构ò强⼟地⽤途转换⾃律的ÿ境有关2例如，巴西信
¿^场P 81% 的⾦融机构已签署P述 2023 �巴西银⾏联合会协°，要求û求融资的⾁类包装商和屠宰场对
在Þ⻢�地区养⽜的供应商实施ÿ境监测2

à进⼀步凸显了教育1意识ÿ养和激励以及监管等多层⾯⽅法在推ú企业了解该问题⽅⾯的Ý要性2à也提
出了⼀个问题，即⼈们对银⾏~⼟地⽤途转换提供资⾦的不同⽅式的认识程度不同2例如，虽然农业综合企
业的直接融资可能较容易识别，但⾸次公开募股 (IPO)1P^和投资⼯具可能不在同⼀考虑范围内Ā然⽽，
它们也是促进因素2

6.1.6 对地区差异的认识

Ā 12ÿ您是否知道贵组织⽬前是否将毁林和⼟地⽤途转换纳⼊其治理框架或员⼯ÿ¯？请�择所有适⽤项

©  Aine / Themis

是，员⼯ÿ¯和治理框架涵盖毁林和⼟地⽤途转换

是，员⼯ÿ¯涵盖毁林和⼟地⽤途转换

是，治理框架涵盖毁林和⼟地⽤途转换
否，两者均未涵盖
 不确定
其他ÿ请确定Ā

https://brazilian.report/liveblog/politics-insider/2023/05/30/bndes-banks-deforestation-beef/#:~:text=Brazil%E2%80%99s%20National%20Development%20Bank%20%28BNDES%29%20is%20soon%20to,are%20linked%20to%20deforestation%2C%20whether%20directly%20or%20indirectly.
https://brazilian.report/liveblog/politics-insider/2023/05/30/bndes-banks-deforestation-beef/#:~:text=Brazil%E2%80%99s%20National%20Development%20Bank%20%28BNDES%29%20is%20soon%20to,are%20linked%20to%20deforestation%2C%20whether%20directly%20or%20indirectly.
https://www.eyeonesg.com/2023/06/federation-of-brazilian-banks-tackle-illegal-deforestation-in-the-beef-supply-chain/


是
55.7%否

27.3%

不确定
17%

否
45.8%

是
32.4%

正在制定
18.7%

其他ÿ请说明Ā
1.7%

如果回答<是=，请问由哪个部⻔负责？
1.4%

Ā 13：贵组ÿ是否实施具体的尽职调查措施，以识别与毁林和⼟地⽤途转换相关的潜在犯罪？选择⼀项

Ā 14：贵组ÿ是否制定毁林和⼟地⽤途转换⻛险政策？选择⼀项
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有些受访者表⽰，其组ÿ确实有⼀套专⻔的尽职调查措施，可⽤于识别毁林和其他类型的⼟地⽤途转换相
关潜在⾦融犯罪，其中交易监控ÿ58.9%Ā1⾝份验证ÿ56.6%Ā和⽹络筛查ÿ50.7%Ā是采⽤最多的O项措
施2
58.5% 的受访者表⽰，其组ÿ确实使⽤危险信÷指标来识别专⻔与⼟地⽤途转换相关的潜在⾦融犯罪，另
有 16.8% 的受访者表⽰不确定是否使⽤2QĀ概述了调查中发Ā的最重要的危险信÷指标2

6.2 筛选和识别措施

Ā 15：⾦融机构⽤于筛选的危险信÷指标选择所有适⽤的

©  Lizzie / Themis

 ⾼⻛险ÿ家或地区 ⾼⻛险⾏业 ⾼⻛险商品  ⾼⻛险可疑的贸易活ú或模式
 ⾼⻛险可疑的公ø结构

可疑⾦融活ú或交易 以P都不是活ú或交易 不确定 其他ÿ请注明Ā
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调查对象表⽰，⽤于筛选的危险信÷的分布相对平均--但是只有相对较少ÿ16.5%Ā的调查对象表⽰，他们
定期或持续监控或筛选公ø，⽽不只是在合作关系的早期阶段，à表明整个⾏业都存在漏洞，特别是那些被
银⾏列⼊名W后才开始⾮法活ú的⾏ú者所⾯临的⻛险2

表 2：调查对象所在企业采⽤的危险信÷及相应的尽职调查阶段
尽职调查过程中⽤于筛选的特定危险信÷ 业务关系中筛选危险信÷的阶段

不道德的ÿ境⾏~记录 (48.5%) 新交易前 (50.4%)

⾮法⾏~1定罪或监管部⻔罚款记录 (43.9%)  提供任何⾦融服务前 (49.0%)   

曾向⾼⻛险ÿ家或受制裁ÿ家供应产品 (43.3%) 投资前(45.8%)   

与⼈权或当地社区权利有关的不道德⾏~记录
(43.0%)   

建⽴业务关系前 (41.7%) 

腐败或贿赂史 (39.2%) 定期 (16.5%)   

逃税史 (34.3%)   

受访者认~与⼟地⽤途转换有关的前O类犯罪分别是欺诈ÿ38.5%Ā1腐败和贿赂ÿ37.1%Ā和洗钱
ÿ34.6%，如果包括贸易洗钱ÿ27.9%Ā，则⽐例更⾼Ā2à些发Ā与案头研究和新闻调查的结果⼀致，表明欺
诈1腐败和贿赂在全球范围内⼴泛û⻓了⼟地⽤途转换2此外，与⼈⼝贩X等其他P游犯罪相⽐，⾦融犯罪
专业⼈员可能在à些犯罪⽅⾯接受过更好的培训，也更了解à些犯罪--对许多企业来说，à是⼀个相对较新
的关注领域--或者说，他们更容易理解à些犯罪与⼟地开垦之间的联系2

6.2.1 筛选和识别措施



84

Ā 16：调查对象认~与⼟地⽤途转换相关的潜在P游犯罪活ú的�要类型

五分之⼀到三分之⼀的调查对象ß表⽰，其企业曾⽬睹第O⽅试Ā通过不同⼿段掩盖与⼟地⽤途转换相关的⾦融犯罪或不道德商业⾏~，概述如Q2

6.2.2 处理与⼟地⽤途转换相关的⾦融犯罪
©  Lizzie / Themis

其他ÿ请注明Ā
不确定
以P都不是

资û冲突或恐怖�义
Ā代奴⾪制和⼈⼝贩X

逃税
ÿ境犯罪
逃避制裁
欺诈

  

 腐败/贿赂
   

贸易洗钱
洗钱
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Ā 17：组ÿ观察到的前/潜在客⼾或业务伙伴试Ā掩盖与⼟地⽤途转换相关的⾦融犯罪或不道德商业⾏~的策略选择所有适⽤的

当被问及其所在组ÿ是否曾因担⼼与⼟地⽤途转换相关的潜在⾦融犯罪活ú⽽停⽌与客⼾1投资⽅1供应
商或第O⽅的业务往来时，令⼈⿎舞的是，44.0% 的⼈回答<是=，36.4% 的⼈回答<否=，19.6% 的⼈回答<不
确定=2由于调查提供了匿名回答问题的选项ÿ许多⼈都选择了à⼀选项Ā，因此à些回答不太可能被受访者
歪曲或误传，即试Ā通过夸⼤他们对⼟地⽤途转换相关⾦融犯罪担忧的反应来~⾃⼰的企业塑造有利的形
象2
同样令⼈⿎舞的是，à些数据表明，如果近⼀半的受访者表⽰愿意因à种担忧⽽Ā⽌合作关系，那么强调
⼟地⽤途转换活ú可能带来的⾦融犯罪⻛险可能是最Ā减少à种有害活ú融资的关键驱ú因素2

其他

以P都不是

不确定

  欺诈性或误导性披露或会计
使⽤原产地证明等伪造⽂件

  使⽤转运或其他贸易操纵⼿段
  操纵交易模式

   使⽤公ø⼯具1空壳公ø或其他公ø欺骗⼿段

©  Lizzie / Themis
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焦点⼩组讨论期间提û的数据筛选þ题包括与⼟地⽤途转换和相关N游犯罪相关的数据的质量、范围和相
关性，以及à⼀þ题对企业将数据输⼊⾃动筛�系统的能⼒的影响2具体þ题包括不同地区的命名惯例和
拼写差异，以及缺乏可靠或准确的出⽣⽇期数据，à妨碍了公司缩⼩相关或可疑个⼈的匹配范围2

许多焦点⼩组的参与者认~，通常有⾜够的数据可⽤，但难点在于如何筛�数据，知道哪ß情报可以使⽤
或优先于其他情报，以及在筛�姓名时如何解决多重假阳性匹配à⼀棘⼿þ题2

6.3 数据问题：外部和内部
6.3.1 公司的⾃动筛选系统

重点⼩组的参与者ß强调，⾦融机构之间缺乏适当的点对点信息r享⽹关或�台，à使得企业⽆法全⾯了
解不断Ù化的N游犯罪类型2信息r享将促ß建⽴理解的⼯作，但参与者敏锐地意识到了:⼀般数据保护
条例; (GDPR)的相关限制，即r享可疑个⼈的个⼈数据是⼀项持续的挑战2

6.3.2 点对点数据r享

焦点⼩组参与者关注的⼀个�要þ题是不同司法管辖区对个⼈数据的法律管治，以及à如何阻碍⼈们获×
准确的相关信息2焦点⼩组的参与者达成了r识，即全球各ÿ政府都应公开提供可靠的数据并使其易于获
×2参与者ß⼀步指û，在尽职调查筛�时获×相关罪⾏的定罪前数据，这将是⼀项极~宝贵的资源，因
~在à⼀领域活动的许多罪犯尚未被起诉，也可能永à不会被起诉2当腐败和贿赂与⼟地⽤途转换牵扯在
⼀起时，情况尤其如此，因~拥有必要资源1影响⼒或令⼈信服的暴⼒威胁的犯罪者很可能在定罪前摆脱
指控2Luis Valdez Villacorta 的案例研究很好地说明了à⼀点，他因贩毒指控被捕，但未被定罪，后来竟然
成~秘鲁波蒂略N校省的^⻓，他便利⽤⾃⼰的权⼒和影响⼒从事⼀系列⼴泛的犯罪活动，包括洗钱1贩
毒和O令暗杀⼀名记者2此案ß凸显了许多ÿ家有组ÿ犯罪调查积压þ题带来的⻛险，因~其复杂性意味
着起诉可能需要数�时间，因此相关数据的公开也需要数�时间2

尽管所有参与者都认~àß数据将对筛�流程产⽣重⼤影响，但他们也承认à不太可能实现，因~à需要
对许多ÿ家的数据保护和法律流程进⾏彻底改⾰2

6.3.3 个⼈数据和数据保护法

https://nimd.org/wp-content/uploads/2016/05/Illicit-Networks-and-Politics-in-Latin-America-English.pdf
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焦点⼩组的参与者ß提到了 2023 �欧洲法院的裁决，ï裁决推翻了欧盟 AMLD 对欧盟ÿ家实益所有权登记
册的公开访þ权2事实N，⾃ 2023 � 6 ⽉起，奥地利1爱尔q1德ÿ1⽐利时1希腊1⻢⽿他和荷q都关
ý了公众查阅其实益所有权登记册的权限2在à种情况O，荷q或许是⼀个特别值得关注的ÿ家，因~调
查对象指û，⿅特丹港ÿ⼀个农产品枢纽Ā是⼟地⽤途转换产品的⾼⻛险中转枢纽ÿ截⾄ 2023 �，荷q是
欧盟从⾮欧盟ÿ家ß⼝⼤⾖1棕榈油1可可1⽊材和⽜⾁等⾼⻛险毁林商品的最⼤ß⼝ÿĀ2参与者的担忧
与透明ÿ际和OCCRP 等反腐败团体的担忧⼀致，他们公开表⽰，ï裁决在揭露腐败和其他N游犯罪以及防
⽌⾮法资⾦流⽅⾯⽆疑是⼀种倒退2

在讨论过程中，焦点⼩组的参与者ß指û了外部和内部的<数据孤岛=，它们分别存在于各⼤洲中和O间的
不同执法机构1⺠间社会1FIU 和⾦融实体之间，以及企业内部各部⻔O间2获×数据是打ü⼟地⽤途转换
的有⼒⼯具，封锁相关情报确实会阻碍银⾏开展监测和处理其⾯临的⻛险的⼯作，但也可能Ø制于复杂的
政治或地缘政治因素2例如，巴西前总统 Jair Bolsonaro 在 2019 �N台后，他统治的政府便限制公众获×
Þ⻢�⼤部分地区的牧场和⽜群记录，使众多⾏动者⽆法获得与⼟地⽤途转换活动有关的重要数据来源--在
他任职期间，⼟地开垦率⼤幅N升ÿ例如，巴西Þ⻢�地区的⼟地开垦率与之前⼗�相⽐增ò了 75.5%Ā2

本⼯具包将更ðþ地考虑和探讨企业外部数据流所⾯临的挑战，àß挑战阻碍了企业获×可靠1及时的⼟
地⽤途转换数据，是⾦融部⻔⾯临的⼀个�要þ题和挑战2

在谈到内部数据孤岛时，许多接Ø咨询的⾦融_业⼈⼠指û，除了对外部数据的担忧外，组ÿ也⾯临着r
同的内部数据r享挑战2他们特别强调，⾦融机构的 ESG 和⾦融犯罪部⻔之间需要改ß反馈回路，因~à
两个职能部⻔经常利⽤数据互惠互利2

6.3.4 数据孤岛

此外，调查对象在回答⼟地⽤途转换⻛险在其组织中的责任归属þ题时，表现û相对�均的分_，à表明
整个⾏业在如何构建和处理à⼀þ题⽅⾯缺乏r识2à很可能会ò剧数据合作⽅⾯的挑战，⽆论是外部
ÿ企业之间，例如在基于⻆⾊的⼯作组中，负°⼈在整个⾏业中不⼀致Āß是内部ÿ部⻔和职能部⻔之
间，可能会从不同的⻆度看待à个þ题，并`在企业8负°9应对à个þ题的⼈⽅⾯存在分歧Ā2尽管各企业
表⽰，他们对⼟地⽤途转换相关N游犯罪带来的¯ó1声誉1法律和监管⻛险⼀视同仁，但各部⻔除了以
�均分_的⼈⼒参与解决à⼀þ题外，ß应辅以可靠的内部数据r享原则和流程，⽅能发挥有意义的作
⽤2

6.3.5 ⼟地⽤途转换⻛险的部⻔责任

https://taxjustice.net/2023/07/13/split-among-eu-countries-over-beneficial-ownership-ruling-mirrors-rankings-on-financial-secrecy-index/
https://www.cbs.nl/en-gb/news/2023/39/the-netherlands-largest-eu-importer-of-soy-palm-oil-and-cocoa
https://www.transparency.org/en/blog/cjeu-ruling-eu-public-beneficial-ownership-registers-what-next-for-corporate-transparency
https://www.occrp.org/en/beneficial-ownership-data-is-critical-in-the-fight-against-corruption/
https://www.vox.com/down-to-earth/2022/9/29/23373427/amazon-rainforest-brazil-jair-bolsonaro-lula-deforestation
https://www.vox.com/science-and-health/2022/10/19/23403330/amazon-rainforest-deforestation-cattle-laundering
https://www.aljazeera.com/news/2023/1/7/brazilian-amazon-deforestation-up-150-in-bolsonaros-last-month
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无
4.1%
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Ā 18：贵组ÿ中的哪个部⻔负°⼟地⽤途转换相关⻛险和þ题？

调查对象认~，⼟地⽤途转换⻛险并不局限于⼀种⾦融服ó或产品，其中公司银⾏业óÿ29.1%Ā1À易融资ÿ27.9%Ā和商业¿款ÿ19.3%Ā尤其值得关注2

6.3.6 主要⻛险领域

© kentoh Via Canva.com
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公司银行业务
38.1%

À易融资
36.6%

商业¿款
25.3%
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Ā 19：Ø访者认~易Ø影响的�要领域

调查对象认~⼏个地区的⼟地⽤途转换⻛险特别⾼2àß地区包括南美洲和中美洲1撒哈拉以南⾮洲和东南亚⾬林丰富的�要ÿ家2

© N.C. Turner / WWF
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⾮洲 亚洲 欧洲 南美洲

刚果地区：喀⻨隆中⾮r和国刚果⺠主r和国⾚道⼏内亚刚果r和国ò蓬

中国 ⽐利时 阿根廷

肯尼亚 印度尼西亚 苏格q⾼地 玻利维亚

尼⽇利亚 ⻢来西亚 俄罗斯ÿ中东Ā 巴西

泰国 荷q 哥伦⽐亚

越南 P克q

英国

90

表 3：调查对象认~的⾼⻛险地区：⼟地⽤途转换重点地区

©  Ghia / Themis



⾏^ 相关国家/地区

⽯油和天然⽓2
⿊森林出⼝⽊材2

造纸⼚公司ÿ对使⽤来⾃`X部和海湾沿岸毁林严重地区的⽊材制造产品表⽰担忧Ā2

私营建筑^ÿ尤其是在⻢来西ÞĀ2
农产品ÿ�要是⼤⾖和棕榈Ā2

国有经济和商^⾏^ÿ特别是在巴西Ā2
⽯油部⻔ÿ巴西Ā2
软商品和硬商品，包括棕榈1糖1⼤⾖1⾕物1⽊材和铜ÿ尤其产⾃智利1阿根廷和巴西Ā2

Þ洲

中`
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表 4ÿ调查对象认�⼟地⽤途转换⻛险较⾼的部⻔⽰例

阿富汗 伊拉克伊朗 阿联酋也⻔

Þ洲
婆罗洲 柬埔寨中国 印度印度尼西Þ ⻢来西Þ缅甸 尼泊尔新加坡 越X

⻢来西Þ缅甸 尼泊尔
新加坡 越X

⾮洲
安哥拉 喀⻨隆刚果地区 加蓬尼⽇尔 加纳t旺达 尼⽇利Þ索⻢⾥ X⾮⾚道⼏内Þ

X美洲和中美洲
玻利维Þ 智利哥伦⽐Þ 厄⽠多尔海地 墨西哥巴拉圭 委内瑞拉

家具制造^2
⽕柴制造^2
农^2
可可⾏^2
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贸易路线 可能的解释
Þ⻢逊到中国 中国�要从Þ⻢逊⾬林进⼝⽜产品和⼤⾖2

`XÞ⾬林到中国
中国是印度尼西Þ溶解⽊浆 (DWP) 出⼝的最⼤⽬的地2根据欧盟毁林条例(EUDR)，⻢来西Þ已表⽰要增加对中国的棕榈油出⼝量2

⾮洲到中` ⽊炭贸易是这条贸易路线P的�要毁林⻛险，尤其是产⾃`⾮的⽊炭2这条贸易路线P的其他�要商品⻛险包括可可1咖啡1棕榈油1橡胶和茶叶2

穿越Þ太地区的贸易路线 Þ太地区拥有⼀ß世界P最重要的热带_林和⽣物多样性地区2随着该地区⼈⼝和经济快速增⻓，⽊材和其他林产品的开采⻛险也在增加2

X美洲到北美洲，特别是得克萨斯州海湾途经和沿岸地区
美国和加拿⼤是⼟地⽤途转换⾼⻛险进⼝⽬的国2⾼⻛险商品包括巴西的⽜⾁1棕榈油1⽊浆和⽢蔗Ā哥伦⽐Þ和秘鲁的咖啡Ā厄尔多⽠1哥伦⽐Þ和秘鲁的可可2

穿越林区或国家公园的贸易路线  

穿越林区和国家公园或在林区和国家公园中或Ö近发源的贸易路线是⾮法⽊材或其他毁林相关商品流通的⾼⻛险路线2例如，发源于柬埔寨维罗杰国家公园到西哈努克港贸易路线的⾮法伐⽊⽹络，⽊材经由此⽹络被运往⾹港2
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表 5ÿ调查对象认�的⾼⻛险贸易路线
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https://www.aljazeera.com/economy/2023/4/14/how-chinas-xinjiang-fuels-indonesias-deforestation-scourge
https://www.barrons.com/news/malaysia-boosts-china-palm-oil-exports-under-eu-pressure-c334c656
https://www.chathamhouse.org/2023/05/deforestation-africa
https://asiapacific.panda.org/our_work/forests/
https://asiapacific.panda.org/our_work/forests/
https://cdn.sanity.io/files/n2jhvipv/production/dde58fd4a83988d3227d448649ea478a821bc1c8.pdf
https://supplychains.trase.earth/flows?toolLayout=1&countries=27&commodities=46&selectedColumnsIds=0_19-1_37-2_14-3_13
https://supplychains.trase.earth/flows?toolLayout=1&countries=27&commodities=6&selectedColumnsIds=0_15-1_4-2_37-3_13
https://supplychains.trase.earth/flows?toolLayout=1&countries=27&commodities=87&selectedColumnsIds=0_15-1_4-2_37-3_13
https://supplychains.trase.earth/flows?toolLayout=1&countries=27&commodities=9&selectedColumnsIds=0_15-1_4-2_37-3_13
https://supplychains.trase.earth/flows?toolLayout=1&countries=50&commodities=10&selectedColumnsIds=0_33-1_37-2_14-3_13
https://supplychains.trase.earth/flows?toolLayout=1&countries=50&commodities=10&selectedColumnsIds=0_33-1_37-2_14-3_13
https://supplychains.trase.earth/flows?toolLayout=1&countries=177&commodities=10&selectedColumnsIds=0_15-1_4-2_37-3_13
https://supplychains.trase.earth/flows?toolLayout=1&countries=65&commodities=14&selectedColumnsIds=0_37-1_31-2_13-3_7
https://supplychains.trase.earth/flows?toolLayout=1&countries=65&commodities=14&selectedColumnsIds=0_37-1_31-2_13-3_7
https://supplychains.trase.earth/flows?toolLayout=1&countries=50&commodities=14&selectedColumnsIds=0_15-1_37-2_14-3_7
https://supplychains.trase.earth/flows?toolLayout=1&countries=177&commodities=14&selectedColumnsIds=0_15-1_4-2_2-3_13
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/cost-of-luxury/


贸易路线 可能的解释

途经刚果-尼罗河地区的贸易路线
⽊材供应通常从刚果-尼罗河地区的国家出发并过境2伐⽊通常在 DRC `部的森林中进⾏，通过Mpondwe边境⼝岸转运到P⼲达Ā通过 Busia 边境⼝岸的公路转运到肯尼ÞĀ通过蒙巴萨港转运到国×市场Ā通过

Mutukula边境的公路转运到坦桑尼Þ2

横贯Þ⻢逊公路 这条2,000 英⾥⻓的公路将Þ⻢逊⾬林⼀分�⼆，⽅便⼈们进出⾬林，获取⽊材和矿产资源2

横贯撒哈拉公路 ⼀条重要的X北贸易路线，在农产品运输中发挥着⾄关重要的作⽤，但也容易被滥⽤，⽤于运输⾮法来源的商品2

穿越⻓⽩⼭地区的路线ÿ横穿中国`北部和朝鲜Ā 众所周知，Þ洲⾼原⼭区�⾮法贸易和贩W路线提供了掩护2

云X边境沿途和穿越云X边境的路线ÿ云X与中国1⽼挝1缅甸和越X接壤Ā2
近�来，越来越多的⽊材跨境流⼊中国，这引起了越来越多⼈的关注，据估计，每�有数亿美元的⾮法⽊材从缅甸流⼊中国2中国公司对缅甸基础设施的新投资加剧了这⼀问题2

任何发源于X美洲的贸易路线 X美洲拥有⼤⽚植被，是世界P⼟地⽤途转换商品⻛险最⾼的源头O⼀2

以荷q�⽬的地的贸易路线
截⾄ 2023 �，荷q是欧盟从⾮欧盟国家进⼝⾼毁林⻛险产品的最⼤进⼝国，这ß产品包括⼤⾖1棕榈油1可可1⽊材和⽜⾁2

中国河北省 该地区地貌多样，既有⼭脉，⼜有海岸线1�原和湖泊，`临渤海，这�通过各种路线和⽅式运输货物提供了巨⼤的机会2河北省是重要的⽊材产品加⼯和制造中⼼
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https://www.trafficj.org/publication/17_Timber-trade-East-Southern-Africa.pdf
https://rainforests.mongabay.com/08highway.htm
https://cordis.europa.eu/project/id/637764
https://www.theguardian.com/world/2015/sep/17/illegal-timber-myanmar-china-forests
https://www.theguardian.com/world/2015/sep/17/illegal-timber-myanmar-china-forests
https://www.worldwildlife.org/magazine/issues/summer-2018/articles/what-are-the-biggest-drivers-of-tropical-deforestation
https://www.euractiv.com/section/politics/news/netherlands-tops-eu-importers-list-for-third-country-products-linked-to-deforestation/
https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/imported/ifr-a-brief-overview-of-china%2527s-timber-market-system-pdf.pdf


港⼝ 通常通过港⼝转运的商品
荷qÿ⿅特�港 ⿅特�港是⼤⾖和棕榈油等⼟地⽤途转换⾼⻛险农产品的转运中⼼2

巴拿⻢运河 ⻩檀原⽊2

厄⽠多尔 檀⾹⽊1⽊板1纤维1⽵⼦1乳胶1树胶1棕榈产品2

尼⽇利Þ港ÿ廷坎岛1拉各斯1s拉巴尔1O⻆洲1哈科特港1奥纳港 ⽜ÿ⽜⾁和⽜⽪⾰Ā1可可1⽊制品1腰果1棕榈油1芝⿇2

巴拉圭ÿ如巴拉那河港Ā ⼤⾖2

刚果⺠�r和国ÿ巴纳纳港1⾦科勒港 原⽊2

克罗地Þÿ⾥耶s港 ⽊制品2

聚焦
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表 6ÿ调查对象认�的⾼⻛险港⼝

来源国和过境国O间的重叠
⾦融机构必须意识到，⾼⻛险商品的来源国和过境国O间往往存在重叠2例如，P⼲达不仅是⼀个重要的来源国，也是⼀个重要的过境市场Ā刚果⺠�共和国约 80% 的⾮法⽊材通过P⼲达运往包括南苏�在内的东⾮其他市场2

随着⼟地⽤途转换相关监管和⽴法的加强，欧盟禁⽌进⼝此类商品，来源国也必定会寻找新的市场--例如⾮洲1亚洲和澳⼤拉西亚，因此�要⽬的国和市场可能会发⽣变化2

©  Ghia / Themis

https://www.portofrotterdam.com/en/logistics/cargo/dry-bulk/agricultural-commodities
https://insights.trase.earth/insights/key-sources-of-deforestation-risk-for-europe-revealed/
https://news.mongabay.com/2019/04/panamanian-indigenous-people-act-to-protect-the-forest-from-invading-loggers/
https://www.fao.org/forestry/country/57478/en/ecu/
https://www.fao.org/3/ac769e/AC769E09.htm
https://bambubatu.com/bamboo-in-ecuador-challenges-and-opportunities/
https://www.fao.org/3/ac769e/AC769E09.htm
https://news.mongabay.com/2022/02/polluting-with-impunity-palm-oil-companies-flout-regulations-in-ecuador/#:~:text=Palm%20oil%2C%20a%20popular%20cooking,1%2C004%20square%20miles)%20in%202020.
https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/2022/01/FRC-Legality-Risk-Dashboard-Nigeria.pdf
https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/2022/01/FRC-Legality-Risk-Dashboard-Nigeria.pdf
https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/2022/01/FRC-Legality-Risk-Dashboard-Nigeria.pdf
https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/2022/01/FRC-Legality-Risk-Dashboard-Nigeria.pdf
https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/2022/01/FRC-Legality-Risk-Dashboard-Nigeria.pdf
https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/2022/01/FRC-Legality-Risk-Dashboard-Nigeria.pdf
https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/2022/01/FRC-Legality-Risk-Dashboard-Nigeria.pdf
https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/2022/01/FRC-Legality-Risk-Dashboard-Nigeria.pdf
https://www.nationalgeographic.co.uk/environment-and-conservation/2021/09/worlds-second-biggest-rainforest-will-soon-reopen-to-large-scale-logging
https://eia-international.org/wp-content/uploads/EIA-report-The-Croatian-Connection-Exposed-spreads.pdf
https://enactafrica.org/enact-observer/ugandas-reforestation-plan-cuts-illegal-logging


95

从焦点⼩组收集的数据强调，与⼟地⽤途转换相关的商品往往涉及复杂的供应链，由于涉及众多的⾏ú者
和利益相关者，à给开展有效的尽职调查带来了巨⼤挑战2参与者指出，由于供应链中涉及的所有国家
ÿ来源国1过境国和⽬的国Ā都需要进⾏分析，因此à种复杂性更加突出2

参与者建议，可能有必要对所有供应链参与者进⾏全⾯摸底，以了解⼟地⽤途转换问题及相关⻛险2他们
ß强调，应⿎励⾦融机构直接与客⼾及整个供应链中的不同⾏ú者和利益相关者交流，以更好地了解⼟地
⽤途转换及相关⻛险ÿ例如，与造纸⼚客⼾进⾏谈话，以更好地了解⾮法⽊材如何进⼊供应链Ā2à�加强
⾦融机构与当地专家以及地⽅和国家政府机构O间的合作提供了机会，同时也有û于解决已强调的外部数
据流⽅⾯的挑战2

6.3.7 供应链和贸易路线的复杂性

© Steffan Windstrand / WWF



鉴于N游犯罪涉及的威胁多种多样，⾦融机构应将⼟地⽤途转换视~与所筛查的许多其他⻛险⼀样严重的
威胁2在公⺠社会1投资者和公众的监督以及对社会和ÿ境k义的关注⽇益增强的情况O，考虑到企业的
声誉⻛险，à⼀点显得更~重要2随着�府和监管机构⽇益试Ā通过⽴法和监管来打ü⼟地⽤途转换，⾦
融机构可以发挥关键作⽤，并有机会利⽤其_业知识和独特的数据À问能⼒来协û执法，保护⾃⾝和当地
社区免Ø相关和趋同N游犯罪的⻛险2

整个研究都强调了数据r享和À问限制问题2不过，令⼈⿎舞的是，许多ØÀ企业都愿意分享⾃⼰在解决
⼟地⽤途转换问题⽅⾯的经验和最佳实践范例，并更好地了解ï问题及其相关挑战Ā了解ï问题如何影响
⾃⼰的业ó，以及如何做才能帮û解决à⼀全球性问题2

本⼯具包旨在~⾦融机构提供⽀持，ðþ介绍了不断Ù化的危险信÷1报告指南和法规，并分享了⼀ß最
佳实践范例，展Ā了组ÿ和个⼈在调查和质疑⼟地⽤途转换问题⽅⾯付û的不懈努⼒和⾟勤劳ú2不幸的
是，犯罪分⼦也在不断推陈û新，改Ù犯罪类型，以应对不断ò强的执法⼒度，因l，如果s们要r同打
üàß个⼈和企业，信息r享⽐以往任何时候都更ò重要2

世界⾃然基⾦会和 Themis 希望本报告和⾸款⼯具包能~⾦融机构提供有⽤的资源Ā有û于推ú整个⾦融
体系采×应对措施，侦查和阻⽌⼟地⽤途转换相关犯罪2

7
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结论
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过去，ÿ境犯罪⼀直被视~保护问题--�要由⾮�府组ÿ (NGO) 来解决2然⽽，监管和法律框架倾向于遵循
公⺠社会的意⻅，公⺠社会⽇益关注⽓候1⾃然1濒危物种保护1⼈权以及ÿ境和社会k义，并对l发表意
⻅2

事实N，直到最近，私营部⻔仍�要将⼟地⽤途转换问题视~声誉问题，⾦融机构和公ø希望避免与毁林有
关的媒体负⾯报道1抗议或抵制2但近年来，各ÿ�府逐渐要求⾦融机构承担责任，解决其商业⾏~û⻓⼟
地⽤途转换的问题，并颁_了有关ÿ境和N游犯罪的新法律，更充分地考虑私营部⻔的作⽤2

欧盟毁林条例 (EUDR)

EUDR是⼀项具有⾥程碑意义的裁决，于 2023 年 6 ⽉⽣效，它要求对欧盟供应链进⾏强制性尽职调查，以确
保在欧盟销售的产品没有导致毁林或森林退化2虽然未对任何ÿ家或商品发_禁令，但只有产品供应商û具
所谓的<尽职调查声明=，确认产品并⾮来⾃毁林的⼟地时，公ø才可以在欧盟销售产品2

EUDR ~⾼⻛险商品--包括⽜1⼤⾖1⽊材1棕榈油1橡胶1可可和咖啡以及衍⽣商品ÿ如薪材1轮胎1⽪⾰
和⽢油Ā--的经营者或贸易商¿定了 18 个⽉的过渡期，在lO前，他们必须能够证明相关产品没有造r森林
退化或来⾃毁林的⼟地2值得注意的是，ï法规同时针对⾮法和合法⼟地⽤途转换，要求公ø对其供应链中
发⽣的相关⾏~负责2对违规⾏~的最⾼罚款不得少于违规经营者或贸易商在欧盟年度总营业额的 4%2
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A 附录 1ÿ监管机构的观点
影响⾦融机构的全球法律法规

欧盟

https://environment.ec.europa.eu/topics/forests/deforestation/regulation-deforestation-free-products_en


98

然⽽，EUDR 并不涵盖对林地1草地和湿地的保护2à就会危及属于àß类别的南美重要⽣物热点地区，
如巴西塞拉多ÿ热带稀树草原地区Ā和格q查科ÿ南美⼤陆第⼆⼤森林和半⼲旱低地，横跨阿根廷1巴
西1玻利维Þ和巴拉圭Ā2事实N，如前所述，⾃从实施保护Þ⻢逊的�策以来，àß地区已被确定~<新
的毁林前沿=，塞拉多地区 2023 年的毁林率将达到⾃ 2018 年以来的最⾼值，⽽格q查科的毁林率相当于
15 年内本地植被损失 20%2l外，与毁林和相关侵犯⼈权⾏~有关的�要商品，如糖和家禽，也未被纳
⼊ EUDR 的范围2

⽬前，⾦融机构并不在 EUDR 的管辖范围O内2然⽽，欧洲议会提û了⼀项新的提案--预计将于 2025 年
进⾏审查--将总部¿在欧盟境内或在欧盟境内运营的⾦融机构纳⼊监管范围2

ï提案⼀旦采⽤，将要求⾦融机构ÿ包括与银⾏业ó和投资有关的所有活úĀ在向经济活ú涉及在欧盟^
场N交易或投�相关商品和产品的客⼾提供⾦融服óO前，开展并展⽰充分的尽职调查1⻛险评估和缓解
⾏ú2他们需要确信，所提供的⾦融服ó<直接或间接⽀持导致毁林1森林退化或森林转换的活ú=的⻛险
微乎其微2

© Andriano Gambarini / WWF-US

https://news.mongabay.com/2023/08/a-tale-of-two-biomes-as-deforestation-surges-in-cerrado-but-wanes-in-amazon/
https://planet-tracker.org/wp-content/uploads/2022/03/Gran-Chaco-LD-report.pdf
https://planet-tracker.org/wp-content/uploads/2022/03/Gran-Chaco-LD-report.pdf
https://planet-tracker.org/wp-content/uploads/2022/03/Gran-Chaco-LD-report.pdf
https://news.mongabay.com/2023/08/a-tale-of-two-biomes-as-deforestation-surges-in-cerrado-but-wanes-in-amazon/
https://www.worldwildlife.org/magazine/issues/summer-2015/articles/sugarcane-farming-s-toll-on-the-environment
https://news.mongabay.com/2022/05/new-investigation-links-chicken-supply-chains-in-europe-to-indigenous-rights-abuses-in-brazil/
https://www.ropesgray.com/en/insights/alerts/2022/11/an-update-on-the-eu-deforestation-regulation-the-parliaments-proposal
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EUDR ⻛险ÿ准备
Forest 500杂志的分析表明，许多急于遵守 EUDR 的全球⼤宗商品企业仍严重缺乏合规准备，普遍
达不到可追溯性和尽职调查要求2⾦融机构应积极提前准备，以避免在 2025 年通过将⾦融机构纳
⼊欧盟 EUDR 范围的提案时，ûĀ类似的监管违规⻛险2

© Kichigin Via Canva.com
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https://globalcanopy.org/insights/insight/forest-500-analysis-shows-that-the-companies-with-the-greatest-influence-on-deforestation-are-currently-unprepared-for-incoming-eu-regulation/


欧盟与南⽅r同^场ÿ家ÿ包括阿根廷1巴西1巴拉圭和P拉圭Ā的⾃由贸易协定即将
进⼊最后阶段，ï协定将×消南⽅r同^场产品对欧盟 93% 的关税，并~剩余的 7% 提
供优惠待遇2⾃ 2000 年开始的多年谈判，双⽅显然都迫切希望在 2023 年底O前达r协
议，但谈判已经陷⼊僵局，在撰写本报告时，ß没有签署 EMTA 的明确⽬标或最后期
限2
由于南⽅r同^场ÿ家的农业综合企业是毁林的�要驱ú因素，贸易协定的⽀持者⾮常
希望 EUDR 能减轻贸易协定的潜在负⾯影响--包括欧洲公ø通过商品链增ò毁林和⼟地退
化⻛险2然⽽，如前所述，EUDR 的效⼒范围有限，从ÿ境⻆度看会带来巨⼤⻛险2

EMTA 会激励和促进à⼀⾼⻛险地区的投资和业ó扩张，⽽` EUDR ⽬前并不涵盖ÿ因l
也不保护Ā⾦融部⻔，因l⾦融部⻔将⾯临更⼤的毁林和转换融资⻛险2
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关注:欧盟-南⽅r同^场贸易协定 (EMTA)

© pasja1000 Via Canva.com

https://fas.usda.gov/data/eu-mercosur-trade-agreement-preliminary-analysis
https://www.whitecase.com/insight-alert/mercosur-trade-alert
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2022/07/European-investors-soy-beef-Mercosur-countries.pdf
https://www.iucn.nl/en/opinion/mercosur-agreement/
https://www.fern.org/publications-insight/why-the-eu-deforestation-regulation-wont-sugar-coat-the-eu-mercosur-trade-agreement/
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企业可持续性尽职调查指令 (CSDDD)

CSDDD旨在弥补在欧盟运营的⼤公ø在问¯制⽅⾯的⽴法空⽩，要求àß公ø发Ā并解决其价值链中对⼈
权和ÿ境的不利影响，努⼒减轻潜在影响并防⽌侵权⾏~2à包括对童⼯或奴役1⼯⼈剥削1污染1⽣物多
样性丧失和ÿ境退化ÿ所有àß问题通常都与⼟地⽤途转换有关Ā的关注，不仅适⽤于公ø⾃⾝的运营，也
适⽤于其⼦公ø或供应链中任何其他实体的⾏~2⾦融机构以前不在适⽤范围内，但欧洲议会在 2023 年通
过提案，将⾦融机构包括在内，并将董事薪酬的<很⼤⼀部分=与公ø的企业ÿ境和社会尽职调查挂钩2
CSDDD ⽬前作~谈判⽂本通过，很可能在 2024 年k式通过2不过，建议公ø未⾬绸缪，提前了解如何获
×必要数据，以满⾜新的报告和⼴泛的尽职调查要求2

à锁反应研究，2023 年

⾦融家需要~最终被纳⼊ EUDR 和 EU CSDDD 做好准
备，⺠间社会也会增ò对他们的压⼒2如果在实施和合

规⽅⾯ßþ，可能会⾯临®ó⻛险2

©  Marizilda Cruppe / WWF-UK

https://www.germanwatch.org/sites/default/files/germanwatch_sustainability_disclosure_and_due_diligence_2022.pdf
https://chainreactionresearch.com/the-chain-cracks-in-financial-institutions-responsibility-status-in-deforestation-regulation/
https://chainreactionresearch.com/the-chain-cracks-in-financial-institutions-responsibility-status-in-deforestation-regulation/
https://chainreactionresearch.com/the-chain-cracks-in-financial-institutions-responsibility-status-in-deforestation-regulation/
https://chainreactionresearch.com/the-chain-cracks-in-financial-institutions-responsibility-status-in-deforestation-regulation/


2023 年 11 ⽉，国× NGO Sherpa 与 Harvest1⽓候犯罪分析中⼼1RepórterBrasil和透明国×合
作，向法国国家检察院提起诉讼2控告对象是法国四⼤银⾏，是法国第⼀起以收ØÏ物和清洗⾮法
毁林利润~由对银⾏提起的S事控告2该案涉及银⾏对巴西�要养⽜公ø的Ð⾦⽀持，特别是 JBS

和 Marfrig，àn家公ø与Þ⻢�地区的⾮法毁林⾏~有牵à2在 2013 年⾄ 2021 年间，àß银⾏
共向àß养⽜公ø投Ð了 7000 万美元，从中获利þ 1173 万美元，不过同⼀时期的⼤量调查显
⽰，在采购⽜的过程中存在侵犯ÿ境和⼈权的⾏~2该控诉称，通过持有从⾮法毁林和相关⾦融及
ÿ境犯罪中获利的公ø发⾏的债券，àß银⾏k在û⻓将àß犯罪收益重新引⼊合法渠道ÿ洗
钱Ā，因~债券⽤àß⾮法活ú收益偿ß2
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案例研究: 银⾏因⾮法毁林⽽成~洗钱⽬标

© EriCatarina Via Canva.com

https://www.asso-sherpa.org/complaint-filed-against-french-banks-for-money-laundering-and-concealment-of-proceeds-from-illegal-deforestation-in-the-amazon
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企业可持续报告指令 (CSRD)

CSRD于 2023 年 1 ⽉⽣效，作~⼀项新指令，它强化了公ø有义ó报告社会和ÿ境信息的相关规则2它×
代了:⾮®ó报告指令; (NFRD)，旨在规范欧盟⼤公ø的可持续发展信息披露2它适⽤于员⼯⼈数超过
250 ⼈1营业额超过 4000 万欧元的欧盟企业，包括所有⾯向Ð本^场的公ø，如保险公ø和银⾏2l外，
欧盟境内净营业额达 5000 万欧元的⾮欧盟公ø和上^中⼩型企业也Ø该指令þ束2àß公ø必须使⽤:欧
洲可持续发展报告标准;来报告可持续发展情况，并在其管理报告电⼦⽂档专⻔的章节中提供àß信息2

CSRD 要求公ø提供双重重要性⽅法2à意味着公ø应同时报告与®ó有关的可持续发展事项，如有关供应
链的信息，以及àß事项对毁林1⽣态系统1⽓候Ù化1当地⼈⼝和治理产⽣的影响2后者旨在提⾼认识，
同时⿎励企业减轻不利影响，并û找机会产⽣积极影响2à样做的⽬的是，通过报告®ó和影响的重要性，
⾦融机构可以在其投Ð组合中发Ā与毁林和转换相关的⻛险，从⽽降低àß⻛险2
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转型⻛险
如果⾦融机构延á处理其直接和间接⾯临的⼟地⽤途转换⻛险，同时没有准备好应对法规Ù化，如 EUDR 中建议的Ù化，则可能会⾯临转型⻛险2在向绿⾊经济转型的过程中，政策Ù化可能会ü致Ð产价值Ù化或运营成本增ò，没有准备好应对Ù化的企业可能会遭Ø重⼤损失2⼀ß企业Ā在�择减少对某ß⾏业的投Ð，以帮û其管理àß⻛险2

:欧盟分类法规;
:欧盟分类法规;建⽴了⼀个分类框架，规定了欧盟中的经济活ú何时可被视~可持续2该条例于 2020 年
⽣效，适⽤于⾦融机构，要求它们披露其⾦融活ú中符合分类标准并与之保持⼀致的⽐例2该框架是重要的
^场透明度⼯具，有û于引ü投Ð流向最符合ÿ境和可持续发展⽬标的经济活ú2

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/654213/EPRS_BRI(2021)654213_EN.pdf
https://www.efrag.org/lab6?AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://www.efrag.org/lab6?AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://www.bankofengland.co.uk/explainers/climate-change-what-are-the-risks-to-financial-stability#:~:text=Transition%20risks%20can%20occur%20when,higher%20costs%20of%20doing%20business
https://www.bankofengland.co.uk/explainers/climate-change-what-are-the-risks-to-financial-stability#:~:text=Transition%20risks%20can%20occur%20when,higher%20costs%20of%20doing%20business
https://www.theinsurer.com/news/aviva-axa-and-scor-commit-to-end-deforestation-linked-investments/#:~:text=Back-,Aviva%2C%20Axa%20and%20Scor%20commit%20to%20end%20deforestation%2Dlinked%20investments,linked%20to%20deforestation%20by%202025.
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en


欧洲银⾏管理局 (EBA) 注意到，在过去⼏年中，整个⾦融⾏业潜在的<洗绿=案例ÿ对产品
或服ó的可持续发展进⾏误ü和夸⼤宣传Ā<明显增ò=，尤其是在银⾏业ó和投Ð服ó领
域2洗绿具有o重的声誉1®ó和诉讼⻛险2EBA 注意到⼀个特别的问题，即银⾏和投Ð
者在宣传⽀持清洁能源等倡议时，并未提及他们~与毁林1化⽯燃料和侵犯⼈权有关的项
⽬提供Ð⾦2⼀ß总部设在欧盟的银⾏也因投Ð据称与Þ⻢�毁林有关的公ø⽽Ø到批
评，尽管声称会改过⾃新--特别是通过巴西的绿⾊债券ÿ或农业综合企业应收凭证Ā^
场2
à⼀^场的快速增⻓--也许反常--给⾦融机构带来了⼟地⽤途转换⻛险2发⾏àß债券的
⽬的是~了⽀持该国⼩规模1可持续的农⺠⾏~，但实×上--^场Ð⾦多û了þ 80 亿欧
元--àß债券往往~与毁林活ú和奴役指控有关的⼤公ø及其供应商提供Ð⾦2~降低<洗
绿=⻛险，欧洲理事会于 2023 年 10 ⽉通过了⼀项法规，制定了欧洲绿⾊债券标准，对l
类债券的发⾏⼈提û了统⼀要求ÿ包括⾃愿披露要求Ā2该法规将于 2024 年 10 ⽉⽣效，
涵盖:欧盟分类法规;已涵盖的所有实体2
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洗绿
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https://www.investmentweek.co.uk/news/4117047/european-regulator-sounds-alarm-increase-potential-greenwashing-cases
https://www.nrdc.org/stories/what-greenwashing
https://www.ft.com/content/5d236244-e073-412d-b981-0d2757f60b4b
https://www.euronews.com/business/2023/10/26/greenwashing-bonds-in-brazil-how-european-banks-are-linked-to-deforestation-and-slavery#:~:text=These%20are%20referred%20to%20as,large%20companies%20and%20their%20suppliers.
https://www.euronews.com/business/2023/10/26/greenwashing-bonds-in-brazil-how-european-banks-are-linked-to-deforestation-and-slavery#:~:text=These%20are%20referred%20to%20as,large%20companies%20and%20their%20suppliers.
https://www.euronews.com/business/2023/10/26/greenwashing-bonds-in-brazil-how-european-banks-are-linked-to-deforestation-and-slavery#:~:text=These%20are%20referred%20to%20as,large%20companies%20and%20their%20suppliers.
https://www.euronews.com/business/2023/10/26/greenwashing-bonds-in-brazil-how-european-banks-are-linked-to-deforestation-and-slavery#:~:text=These%20are%20referred%20to%20as,large%20companies%20and%20their%20suppliers.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/24/european-green-bonds-council-adopts-new-regulation-to-promote-sustainable-finance/#:~:text=European%20green%20bonds%20will%20be,neutral%2C%20resource%2Defficient%20economy


可持续⾦融信息披露条例 (SFDR)

SFDR于 2021 年 3 ⽉通过⽴法，制定了o格的最低披露标准，以防⽌声称具有 ESG 或 ESG 相关⽬标的投Ð
产品进⾏<洗绿=2SDFR 适⽤于所有欧盟⾦融机构和⾦融顾问，旨在提⾼⾦融服ó部⻔在实体和⾦融产品层
⾯与可持续发展相关的披露透明度2à种双层⾯1双重重要性报告的⽬的是将其纳⼊投Ð决策流程2

虽然SDFR�要关注的不是毁林问题，但该法规的强制性和⾃愿性披露将揭露那ß投Ð有害的⼟地使⽤⾏~
对⽣物多样性敏感地区造成负⾯影响的公ø，或那ß缺乏毁林政策的公ø的⾦融机构2不过，根据 SFDR，
⼟地退化属于⾃愿披露⽽⾮强制披露的范畴2

英国:2021 年环境法案;和:2023 年环境改善计划;
:2021 年ÿ境法案;引⼊了新条款，规定在英国经营的⼤型企业使⽤在⾮法占⽤或使⽤的⼟地上种植的森
林⻛险商品属于⾮法⾏~2在该法案的基础上，英国政府于今年 1 ⽉发_了:2023 年ÿ境改善计T;，其
中概述了围绕ÿ境犯罪采×的具体⾏ú2该计T包括转向更可持续的供应链以打ü毁林的⽬标，以及政府
打算通过⼆ÿ⽴法实施:2021 年ÿ境法案;条款的概要2适⽤范围内的企业必须对其供应链进⾏尽职调
查，并每年公开报告调查情况，否则将⾯临罚款和其他⺠事制裁⻛险2政府已承诺尽早实施àß法规2
2024 年 1 ⽉，英国议会各党派议会ÿ境审计委员会发_了⼀份关于英国对解决全球毁林问题所做­献的报
告，其中明确建议<政府提û⽴法，将英国⾦融⾏业中的企业纳⼊:2021 年ÿ境法案;Ö表 17 制度的范
围=2à将~政府建⽴森林⻛险商品尽职调查制度做û相关规定，并~在商业活ú中使⽤àß商品制定监管
框架2报告指û，有必要通过⼆ÿ⽴法确定适⽤范围内的商品和企业1报告要求1执⾏框架和实施时间
表，并�张将⾦融部⻔纳⼊其中2

⾦融服务与市场法案
:⾦融服ó与^场法案;第 65 条第 91 ÷修k案于 2023 年在上议院通过，如果议员通过，将要求⾦融机构
执⾏尽职调查制度，以确保其活úÿ包括直接和间接活úĀ不⽀持毁林或⼟地⽤途转换，并符合当地相关
法律2à将包括与森林⻛险商品及其衍⽣产品ÿ如纸张和纸浆Ā有关的商业活ú2
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英国

https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/disclosures/sustainability-related-disclosure-financial-services-sector_en
https://www.germanwatch.org/sites/default/files/germanwatch_sustainability_disclosure_and_due_diligence_2022.pdf
https://www.gov.uk/government/consultations/tackling-illegal-deforestation-in-uk-supply-chains
https://planthealthportal.defra.gov.uk/latest-news/environmental-improvement-plan-2023-published/#:~:text=It%20covers%20how%20government%20will,19%20further%20Nature%20Recovery%20Projects
https://committees.parliament.uk/committee/62/environmental-audit-committee/publications/
https://committees.parliament.uk/committee/62/environmental-audit-committee/publications/
https://hansard.parliament.uk/Lords/2023-03-01/debates/58A67CEA-572B-40DA-9A65-8ECF5F4E8E85/details#:~:text=This%20amendment%20would%20require%20the%20Treasury%20to%20create,performance%20against%20their%20statutory%20objectives%20and%20regulatory%20principles.


英国绿⾊分类标准⾃ 2021 年开始制定，⼀旦实施，将有û于英国解决<洗绿=问题1减少碳排�并
实Ā净零⽬标2英国绿⾊技术顾问团 (GTAG) 是⼀个_家⼩组，旨在就绿⾊分类标准的制定向英国
�府提供独家建议，该⼩组呼吁紧急实施该框架2英国绿⾊分类标准的⽬的是~确定哪ß活ú可以
被定义~<ÿ境可持续=提供⼀个通⽤框架2GTAG 的建议包括制定明确的定义和标准，以确定哪ß
经o活ú符合ÿ境可持续要求2该指Y强调了监测和报告与分类标准⼀致的活ú的具体 KPI，àß
指标旨在解决各种ÿ境问题，如碳排�1⽤⽔和废物产⽣2英国绿⾊分类标准的�要⽬标之⼀是提
⾼^场诚信度，打ü企业和⾦融机构⽇益增多的洗绿⾏~，提供⼀个透明的系统来评估各种活ú的
ÿ境可持续发展2虽然最Ā框架尚未公_，但预«它将基于 2020 年⽣效的欧盟分类标准框架制定
并与之紧密结合2
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快速p览: 英国绿⾊分类标准

快速p览: 全球报告倡议 (GRI) ⼯作组
GRI ⼯作组是英国�府设⽴的⼀个独⽴组ÿ，它建议ÿ
建⽴⼀个<具有法律约束⼒的⽬标=，在<可⾏的情况O=尽快`不迟于 2030 年Ā⽌英国Ü业和林
业商品供应链中的毁林，⾸先从<对毁林­献最⼤的商品和衍⽣产品开始，然后再扩展到其他供
应链=2
对与⼟地⽤途转换有关的商业和⾦融活ú引⼊强制性尽职调查义ó2

© Mithilesh Rajput Via Canva.com

https://www.regulationasia.com/gtag-releases-final-advice-on-uk-green-taxonomy/#:~:text=The%20UK's%20Green%20Technical%20Advisory%20Group%20(GTAG)%20has%20published%20its,on%20creating%20a%20green%20taxonomy.
https://www.freshfields.com/en-gb/our-thinking/knowledge/briefing/2023/09/uk-green-taxonomy--gtag-provides-further-technical-advice-to-the-uk-government/#:~:text=GTAG%20provides%20a%20clear%20recommendation,usable%20tool'%20for%20the%20market.
https://www.gov.uk/government/news/new-independent-group-to-help-tackle-greenwashing
https://www.greenfinanceinstitute.com/programmes/uk-green-taxonomy-gtag/
https://www.sei.org/publications/gri-final-recs/#:~:text=An%20independent%20taskforce%20was%20established%20by%20the%20UK%E2%80%99s,and%20investment%20in%20resilient%20and%20sustainable%20food%20system%E2%80%9D.


美国财政部
美国®�部通过各种举措积极参与打üÿ境犯罪2
⾦融犯罪执法⽹络 (FinCEN) 

FinCEN是美国®�部O属的⼀个监管机构，它对资ûÿ境犯罪表⽰关注，并针对⾦融机构发_了⼀份通知，强调了与⾮法伐⽊和相关贸易有关的⾮法⾦融活ú的⻛险2此外，美国在 2023 年发_了多份报告，说明应采×哪ß措施来减少国际毁林⾏~2
外国资产控制办公室

美国®�部通过各种举措以及对与资源开采有关的个⼈和实体实施制裁，积极参与打üÿ境犯罪2例如，
2023 年 5 ⽉，美国®�部外国资产控制办公室 (OFAC) 制裁了四名参与索⻢⾥⾮法⽊炭û⼝的⽊炭⾛私
者，称他们在资û恐怖组ÿ⻘年党以及推ú毁林和ÿ境破坏⽅⾯发挥了作⽤2®�部ß制裁了柬埔寨⼈ Try

Pheap，因~他建⽴了⼀个⼤规模的⾮法伐⽊®团，该®团勾结柬埔寨官员ÿ包括Û队和国家公园官员Ā，
并向�府购买保护权2Pheap 通过柬埔寨Û⽅将⽊材®X给越Y1中国1欧洲和Ð罗斯的买家2
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美国

https://www.fincen.gov/sites/default/files/2021-11/FinCEN%20Environmental%20Crimes%20Notice%20508%20FINAL.pdf
https://www.fincen.gov/sites/default/files/2021-11/FinCEN%20Environmental%20Crimes%20Notice%20508%20FINAL.pdf
https://www.fincen.gov/sites/default/files/2021-11/FinCEN%20Environmental%20Crimes%20Notice%20508%20FINAL.pdf
https://www.fincen.gov/sites/default/files/2021-11/FinCEN%20Environmental%20Crimes%20Notice%20508%20FINAL.pdf
https://www.fincen.gov/sites/default/files/2021-11/FinCEN%20Environmental%20Crimes%20Notice%20508%20FINAL.pdf
https://www.fincen.gov/sites/default/files/2021-11/FinCEN%20Environmental%20Crimes%20Notice%20508%20FINAL.pdf
https://www.fincen.gov/sites/default/files/2021-11/FinCEN%20Environmental%20Crimes%20Notice%20508%20FINAL.pdf
https://www.fincen.gov/sites/default/files/2021-11/FinCEN%20Environmental%20Crimes%20Notice%20508%20FINAL.pdf
https://www.reuters.com/world/americas/exclusive-us-aims-sanction-brazil-deforesters-adding-bite-climate-fight-2022-11-23/
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1499
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm849
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm849


美国司法部ß根据:Lacey 法案;起诉了与毁林有关联的实体，该法案禁⽌向美国进⼝⾮法采伐的植物和植物产品2在⼀起案件中，Global Plywood and Lumber Trading LLC 公司承认其 92% 的⽊材从秘鲁Þ⻢逊地区⾮法进⼝2
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案例研究: 
LACEY 法案

© jose ahane Via Canva.com

https://www.justice.gov/opa/pr/us-corporation-sentenced-importing-illegally-sourced-wood-amazon
https://www.aphis.usda.gov/aphis/ourfocus/planthealth/import-information/lacey-act/lacey-act


2022 年 10 ⽉，美国国ó院发_了⼀份征求公众反馈意⻅的通知，要求公众根据可能û台的<关于ò强国家森林1社区和地⽅经o的⾏�命令=拟议⽴法⽅案提û反馈意⻅，该⾏�命令将涵盖<打ü国际毁林⾏~的整体�府⽅案=2拟议⽅案包括ÿ
限制或从Ü业供应链中去除在⾮法或 2020 年 12 ⽉ 31 ⽇后认~合法和⾮法毁林的⼟地N种植的特定商品Ā以及与�要Ü产品买家1贸易商1⾦融机构和其他⾏ú者建⽴公私伙伴关系，⾃愿减少或×消购买此类商品，转⽽⿎励采购可持续⽣产的Ü产品2

⾦融问¯与企业透明度 (FACT) 联盟ÿ⼀个由 100 多个州1国家和国际组ÿ组成的⽆党派联盟Ā也提交了建议，通过<将与⾮法毁林有牵涉的美国⾦融家纳⼊Ø监管⽅的范围，以限制或从Ü业供应链中去除在⾮法毁林⼟地N种植的特定商品=，<更全⾯地削弱⾮法⾦融在Ï成和奖励国外⾮法砍伐和毁林⾏~⽅⾯所起的作⽤=2
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快速p览: ò强国家森林1社区和地⽅经o的⾏�命令
 

© Kristopher Shinn Via Canva.com

https://www.federalregister.gov/documents/2022/10/18/2022-22541/request-for-stakeholder-input-on-options-for-combating-international-deforestation-associated-with
https://thefactcoalition.org/about-us/
https://thefactcoalition.org/wp-content/uploads/2022/12/FACT-Coalition_RE_Request-for-Stakeholder-Input-on-Options-for-Combating-International-Deforestation-Associated-With-Commodities.pdf


⼀项⽴法提案--:Ï进海外法治和⽆害ÿ境贸易 (FOREST) 法案;ÿ2023 年 12 ⽉再次提交美国国会
审议Ā--旨在禁⽌向美国进⼝与⾮法毁林有关的产品2该法案将修¬:美国关税法案;，增ò⼀个新
条款，禁⽌进⼝:森林法;颁_之⽇或之后在⾮法毁林的⼟地N⽣产的产品2àß商品最初将包括
棕榈油1⼤⾖1⽜1可可1橡胶和⽊浆，但à⼀清W将每年更新2进⼝商需要通过提⾼供应链的透
明度和报告­量来证明其产品不涉及毁林2

该法案ß建议将⾮法毁林列~美国洗钱刑事法规的前提罪⾏2从N游犯罪的⻆度来看⾮法毁林，美
国将能够对那ß利⽤⾮法毁林资û恐怖�义或其他犯罪组ÿ的⼈采×法律⾏ú2

2023 年 12 ⽉，美国众议院和参议院再次向国会提交了:2023 年 6 ⽉Ï进海外法治和⽆害ÿ境贸易
法案;ÿ2023 年 FOREST 法案Ā2该法案旨在禁⽌与⾮法毁林有关的进⼝，⾮法毁林的定义是<违反毁
林所在国的法律ÿ或任何具有法律效⼒的⾏úĀ进⾏的毁林⾏~，包括反腐败法1与⼟地保有权相
关的法律以及与⼟著⼈和当地社区的⾃由1事先和知情同意相关的法律=2该法案建议对经营与⾮法
毁林有关的产品的进⼝商采×严格管制措施，商品包括棕榈油1⼤⾖1可可1⽜和橡胶2àß产品
ÿ及特定衍⽣产品Ā的进⼝商必须证明，他们已采×合理措施，评估并降低法案颁_之⽇或之后在
⾮法毁林的⼟地N⽣产⽤于制造涵盖产品的任何涵盖商品的⻛险2在撰写本报告时，该法案尚未明
确尽职调查过程的þ节，并指⽰国⼟安全部就何~<合理谨慎=制定指导⽅针2
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快速p览: 森林法案
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https://www.schatz.senate.gov/imo/media/doc/forest_act_summary.pdf
https://thefactcoalition.org/report/dirty-money-and-the-destruction-of-the-amazon-uncovering-the-us-role-in-illicit-financial-flows-from-environmental-crimes/
https://www.schatz.senate.gov/imo/media/doc/forest_act_bill_text.pdf
https://www.schatz.senate.gov/imo/media/doc/forest_act_bill_text.pdf


该法案将要求进⼝商对降低毁林⻛险进⾏认证，并接Ø美国海关和边境保护局 (CBP) 的审核2可信
贸易商计T将~拥有合规记录和<透明可信的尽职调查系统=的进⼝商提供简化流程2该法案将提供技
术援û，帮û各国消除⾮法毁林Ā象，资⾦来⾃被处罚进⼝商的罚款2

l外，该法案ß将把⾮法毁林列~第 18 条第 1956(c)(7)(B) 节中的⼀项⾮法活ú，从⽽使其成~美国
洗钱法规定的⼀项特定⾮法活ú2根据美国法律的à⼀规定，如果个⼈和实体ÿ包括参与美国交易
的外国公⺠Ā在知情的情况Q参与涉及⾮法活ú所得¯产的⾦融交易，将被处以罚款和监禁2在打
ü⾮法毁林的⾏ú中，à⼀条款可能会成~重要的执法⼯具，⾦融机构应将à⼀条款纳⼊其⻛险缓
解流程合规考虑2在Ā阶段，⾦融机构并不在拟议的:森林法;的适⽤范围内，但有⼈呼吁将其包
括在内--考虑到欧盟和英国的⽴法k朝着涵盖⾦融部⻔的⽅向发展，⾦融机构很可能会继续Ø到关
注2
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 FCPA - :反海外腐败法;中的反贿赂和会计条款可适⽤于森林犯罪，美国司法部
可通过àß条款提起S事指控，美国证券交易委员会 (SEC) 可通过àß条款提起⺠
事或⾏政诉讼2具体来说，如果发⾏⼈公司有虚假的会计报表和记录，未能实施
内部控制，或采×⾏ú绕过àß要求以掩盖森林犯罪，发⾏⼈ÿ及相关⽅Ā可能
要承担°任2

:反洗钱法案;--根据该法案，如果美国的⾦融交易在知情的情况Q涉及<特定⾮
法活ú=的犯罪收益--即使没有直接参与相关犯罪，也属于洗钱的范畴2à包括企
业通过贿赂获得的合同或监管许可批准赚×的利润ÿ例如，⽊材1⼤⾖1可可和
棕榈油实体贿赂官员以换×特许权或监管执法减免Ā2例如，棕榈油巨头通过腐败
⼿段开发⼟地储备，种植农作物，随后利⽤美国⾦融体系û售公司，那么知道à
ß事件的收购各⽅都可能要承担°任2

:全球⻢格尼茨基法案;--根据该法案，禁⽌与被认定对腐败或侵犯⼈权⾏~负有
°任且列⼊名W的外国官员进⾏⾦融交易，也禁⽌与⽀持和资ûl类外国官员的
个⼈和实体进⾏交易2切记⼟地⽤途转换经常与腐败和侵犯⼈权⾏~ÿ包括掠夺
⼟地1®运⼈⼝和暴⼒侵害⼟著社区Ā牵涉在⼀起2例如，2018 年，根据:⻢格
尼茨基法案;对 Dan Gertler 以及据称与他有关联的实体实施了制裁，因~他们在
西⾮实施了与⼟地开垦密切相关的腐败采矿⾏~2美国k设法通过该法案采×类
似的惩罚措施，制裁那ß参与腐败和侵犯⼈权，~Þ⻢逊毁林提供便利的犯罪分
⼦2
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治外法权
美国许多与⾦融犯罪相关的⽴法都具有治外法权性­，à意味着即使机构或活ú不在美国本⼟运营或发⽣，由于公司S事°任范围的扩⼤，它们仍可能⾯临起诉2例如，美国法律不仅适⽤于美国个⼈和实体，也适⽤于美国⾦融体系涉及的商品和活ú2范围极其⼴泛，涵盖全球范围内发⽣的使⽤美元或换算成美元进⾏的任何交易，⽽不仅仅是在美国2
美国治外法权⾏ú给企业带来的⻛险已多次显Ā，例如，对违反:反海外腐败法; (FCPA) 的欧洲公司实施制裁2à应该是通过第O⽅关系进⾏⼟地⽤途转换的公司⾯临的�要⻛险，因~àß活ú往往与腐败和洗钱等⾦融犯罪活ú相伴⽽⽣2特别相关的美国法律包括ÿ
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https://www.sec.gov/enforcement/foreign-corrupt-practices-act
https://www.earthsight.org.uk/news/idm/analysis-are-us-investors-aware-legal-risks-forest-crimes
https://www.fincen.gov/anti-money-laundering-act-2020
https://www.earthsight.org.uk/news/idm/analysis-are-us-investors-aware-legal-risks-forest-crimes
https://www.earthsight.org.uk/news/idm/analysis-are-us-investors-aware-legal-risks-forest-crimes
https://www.state.gov/global-magnitsky-act/
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm0417
https://www.reuters.com/world/americas/exclusive-us-aims-sanction-brazil-deforesters-adding-bite-climate-fight-2022-11-23/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2018-006496_EN.html


Dan Gertler 是⼀名以⾊列亿万富翁，他通过与刚果前总统 Joseph Kabila 的关系，以低价从刚果⺠
�共和国政府或国有跨国公司⼿中收购采矿和⽯油许可证，并充当该国采矿资产销售的中间⼈，从
中牟×暴利2在à种关系Q，⼀ß跨国公司必须通过 Gertler 才能与政府做⽣意2在刚果⺠�共和
国开采铜1⾦1钻⽯1钴1Ô和钶钽Õ矿⽯等矿产以及勘探⽯油，造成⼤⾯积毁林和⼟地⽤途转
换，涉及泥炭地1旱⽣林和热带草原等多种⽣a系统2

2017 年，Gertler 因腐败问题Ø到美国¯政部的制裁，同时Ø到制裁的ß有⼀名同伙 Joseph Kabila

Kabange 以及与他有关联的 19 家公司22018 年，Gertler 拥有或控制的 14 家不同实体也Ø到了制
裁，2021 年，另⼀名同伙Alain Mukonda和与他有关联的实体也因在 Gertler Ø制裁期间向其提供
⽀持⽽Ø到制裁2¯政部认定，刚果⺠�共和国因采矿资产被低价û售给与 Gertler 有关联的海外
公司⽽损失了约 13.6 亿美元的收⼊2
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案例研究: 
DAN GERTLER 
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https://www.coolearth.org/news/mining-drc/
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0515
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0515
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0515
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巴塞尔治理研究所
巴塞尔治理研究院发布了⼀款教育⼯具，深⼊探讨了森林犯罪和⾮法⽊材贸易，特别强调了增ò公司法
律1¯ó和声誉⻛险的⾦融犯罪和供应链薄弱ÿ节2该资料提供了从来源国1过境国到⽬的国的整个供应
链中⾮法®X⽊材的案例研究和类型分析2

CITES
CITES是⼀项政府间国×协定，全球共有 184 个签署国2其�要⽬标是保护濒危物种免Ø国×贸易的负⾯
影响2它在⽊材监管⽅⾯发挥着举⾜轻重的作⽤Ā负°监督近 800 个树种的国×贸易，监管某ß⽊材和⾮
⽊材森林产品的贸易，以确保其合法性1可持续发展和可追溯性2根据 CITES，欧盟有义ó保护约 3 万种
列⼊名录的植物，通过强制使⽤Ø保护物种许可证，防⽌国×贸易中的过度开发，所有违反 CITES 的贸易
都是⾮法⾏~2

⾦融⾏动特别⼯作组 (FATF) 

FATF 建议，所有国家的⽴法都应将ÿ境犯罪ÿ包括⾮法伐⽊和林业犯罪Ā视~洗钱的前提犯罪2在 FATF 的 40 项建议中，有⼏项与毁林特别相关，其中包括ÿ
 建议 4--�管当局应冻结或扣押和没收P游犯罪的洗钱资产或收益2

建议 10--⾦融机构在建⽴业ó关系和进⾏可疑交易时，必须对客⼾进⾏尽职调查 (CDD)2

建议 20 和 23--如果⾦融机构有合理的理由`疑资⾦可能是犯罪活ú收益，应⽴即向 FIU 报告其`疑2

A Ö录 2ÿ国×机构的建议和指导

https://baselgovernance.org/sites/default/files/2021-05/Part%203%20Timber%20trafficking%2025%20May.pdf
https://cites.org/eng/disc/what.php
https://cites.org/sites/default/files/documents/E-CoP19-Inf-24.pdf
https://cites.org/eng/disc/species.php
https://cites.org/eng/disc/species.php
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全球⻅证组织
全球⻅证组织是⼀个国际 NGO，致⼒于通过调查研究1û版报告和�策简报以及开展宣传活ú，<打破世
界各地⾃然资源开采1冲突1贫困1腐败和侵犯⼈权之间的联系=2该组织旨在追究公司和�府在⼟地⽤途
转换融资⽅⾯的°任，是对⼟地⽤途转换相关⻛险进⾏尽职调查的�要倡ü者2该组织发表了⼤ß⽂章和
报告，内容涉及案例研究和与⾦融机构接触⼟地⽤途转换相关的Ý要�题2此外，全球⻅证组织ß报道与
此问题相关的最新新闻和研究，并呼吁各国�府和机构对全球⾦融家在此问题中所扮演的⻆⾊进⾏更严格
的监管2

⾃然犯罪联盟 (NCA)

由挪威1美国和ò蓬�府于 2023 � 8 ⽉发起的⾃然犯罪联盟是⼀个全球多部⻔⽹络，旨在促进�府和执
法机构1公司和⾦融机构1公⺠社会和捐û者之间的合作2该联盟旨在整合和推ú更多实质性的信息1技
术和资⾦流，以ò强全球打ü⾮法伐⽊1⼟地⽤途转换1⾮法捕⻥1采矿和⾮法Þ⽣ú物À易等⾃然犯罪
的⼒度2该联盟的Ý要意义在于，ò强了应对ÿ境犯罪及相关犯罪活ú的�治意愿1¯�承诺和业ó能
⼒2NCA 的⽬标之⼀是通过启ú项⽬来<识别并阻断与⾃然犯罪相关的资⾦流=22023 � 9 ⽉，FACT 联盟
r~ NCA r员2

联合国毒品控制和犯罪预防办公室 (UNODC) 

UNODC推ú对与⼟地⽤途转换有关的上游犯罪进⾏⾦融调查，并对⾦融部⻔的相关当局进⾏ÿ¯和指ü，
以帮û识别àß犯罪类型2UNODC 致⼒于协ûr员国防⽌洗钱1开展�⾏⾦融调查以及追踪1扣押和没
收林业部⻔的犯罪收益2此外，毒品控制和犯罪预防办公室ßû版了⼀系列关于不同⾦融犯罪的教育资
源，以及相应的反洗钱⾦融⾏ú特别⼯作组指南2

⾏业⾃律
格拉斯哥零净值⾦融联盟 (GFANZ)

GFANZ是⼀个由 500 多家⾦融机构组r的全球联盟，由联合国⽓候⾏ú与⾦融特使 Mark Carney 共同领
ü2各r员的资产总额约~ 130 万亿美元，他们承诺将持续努⼒，争×到 2050 �实Ā全球净零排�⽬
标2GFANZ 建°⾦融机构<努⼒从其投资和¿款组合中消除由商品驱ú的毁林=2

https://www.globalwitness.org/en/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/strengthening-corporate-responsibility/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/mps-should-vote-new-deforestation-due-diligence-law-financial-services-and-markets-bill/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/mps-should-vote-new-deforestation-due-diligence-law-financial-services-and-markets-bill/
https://naturecrimealliance.org/
https://naturecrimealliance.org/wp-content/uploads/2021/10/NatureCrimeAlliance-ExecutiveSummary-En.pdf
https://www.unodc.org/unodc/en/press/releases/2023/August/governments--law-enforcement--and-civil-society-organisations-form-new-global-initiative-to-fight-nature-crime.html
https://www.unodc.org/documents/Wildlife/UNODC_Approach_Crimes_Forest_Sector.pdf
https://www.unodc.org/e4j/en/organized-crime/module-4/key-issues/money-laundering.html
https://www.unodc.org/e4j/en/organized-crime/module-4/key-issues/money-laundering.html
https://www.gfanzero.com/


问责制框架倡议
2023 �，问°制框架倡° (AFi)--⼀个旨在~努⼒提⾼供应链道德⽔�的公司提供共同Ā准和⽀持的联盟--推û了专⻔针对⾦融机构的新指南，Ý点强调了有关毁林1⼟地⽤途转换和⼈权的尽职调查2它建°企业ÿ

它ß有û于围绕森林的单⼀定义达r共识Ā⽬前，全世界使⽤的<森林=定义超过 800 种，à¬⾏ú者有机可趁，规避⼟地⽤途转换规则2

⾦融部⻔打击毁林⾏动
⾦融部⻔打ü毁林⾏ú (FSDA) 在 COP26 上发起，由 37 家管理资产超过 8.5 万亿美元的⾦融机构共同发起，àß机构承诺在 2025 �前在其投资和¿款组合中消除由农产品驱ú的毁林⻛险ÿ来⾃⽜1⼤⾖1棕榈油1纸浆和造纸Ā2
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制定负°任的¿款和投资�策，评估⻛险，¬客⼾参与并披露进展情况2

利⽤报告标准和�台，如Forest 500评估和 Ceres 的参与产业链指南，评估其投资组合中的ÿ境和社会⻛险及绩效2
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https://www.globalwitness.org/en/
https://www.globalwitness.org/en/
https://www.globalwitness.org/en/
https://www.globalwitness.org/en/
https://www.globalwitness.org/en/
https://www.globalwitness.org/en/
https://www.globalwitness.org/en/
https://www.globalwitness.org/en/
https://www.globalwitness.org/en/
https://climatechampions.unfccc.int/system/nature-and-tackling-deforestation/
https://www.globalwitness.org/en/
https://forest500.org/
https://engagethechain.org/


在 2009 �巴西⼏家屠宰场⾃愿签署的:⾏~调整条款;的Ā础上，巴西银⾏联合会于 2023 �达
r⼀致，要求û求融资的⾁类包装商和屠宰场对在Þ⻢逊地区养⽜的供应商实施ÿ境监测2到
2025 � 12 ⽉，从巴西Þ⻢逊供应商处购买⽜的⾁类公司将有望实施<可追溯性和监控系统=，该系
统应披露因⾮法毁林⽽ü致的任何类型的禁运信息1保护区内⼟地所有权的Ý叠情况，以及养⽜场
�的登记和ú物收购记录信息2
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案例研究:巴西
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https://amigosdaterra.org.br/wp-content/uploads/2020/08/ADT-tac-compromisso-EN.pdf


关于 Themis

Themis 集创新1洞察和智慧于⼀⾝，帮û客⼾识别和管理特定的⾦融犯罪⻛险2
s们的尖端�台可帮û企业通过 ESG 和社会经济视⻆了解àß战略威胁，并保护其客⼾1员⼯1供应商和股东免Ø犯罪攻ü或牵连2欲了解更多信息，请访问 www.wearethemis.com

关于 WWF

WWFÿ世界⾃然Ā⾦会Ā是全球最⼤的独⽴保护组织之⼀，活跃于近100个国家2

s们拥有超过五百万名⽀持者，他们帮ûs们恢复⾃然ÿ境，并应对⾃然衰退的�要原因，尤其是⻝品系统和⽓候Ù化2s们致⼒于创造⼀个栖息地和物种繁荣的世界，并改Ù⼈们的观念，使过度使⽤地球资源r~不可接Ø的⾏~2

T H E M I S

联系s们
您可以随时联系s们，«论本报告中涉及的任何�题或最新情况2

Nadia O’Shaughnessy
Themis 洞察�管
nos@wearethemis.com

Olivia Dakeyne
Themis 副�任
od@wearethemis.com

Jean-Luc Bourrin商业宣传--转型⾦融专家，
WWF--英国
jbourrin@wwf.org.uk 

Aine McParland
Themis ⾦融犯罪研究员
am@wearethemis.com

John Dodsworth推ú部⻔，WWF--英国
jdodsworth@wwf.org.uk
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